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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Ilsti llah pelmbelrdayaan sudah pasti l alami l di l Ilndonelsi la. Kelluarga yang 

melrupakan tujuan pelnti lng dalam program pelmbelrdayaan adalah suatu upaya untuk 

melnseljahtelrakan selrta melngangkat harkat dan martabat agar telrlelpas dari l 

kelmi lski lnan. Jadil delngan pelmbelrdayaan i lni l di lharapkan dapat melmi lli lki l opsi l untuk 

melnjadi l belbas dan melmungki lnkan kelluarga untuk belrtahandalam  melnghadapi l 

roda pelrelkonomi lan yang lelbi lh keltat. 

 Pelmelri lntah Ilndonelsi la mulai l tahun 2007 tellah mellaksanakan Program 

Kelluarga Harapan selbagai l upaya untuk melmpelrcelpat pelnurunan kelmi lski lnan selrta 

kelmajuan stratelgi l di l bi ldang jami lnan sosi lal. Program selpelrti l i lni l sudah di ltelrapkan 

di lbelrbagai l duni la. Nelgara nelgara Amelri lka Lati ln dan Kari lbi la melrupakan nelgara 

yang melmulai l pelrtama kali lnya. Nelgara yang melnelrapkan program telrselbut selbagai l 

belri lkut, Melksi lko melluncurkan Thel Programa del Elducaci lon Saludy Alelmelntaci lon 

(PROGRElSA) di l tahun 1997, Brasi ll melmi lli lkil Programa Naci lonal del Bolsa Elscola 

dan Programa del Elrradi lcar;ao do trabalho i lnfanti ll (PE lTIl). Kolombi la melluncurkan 

Thel Fami lli las eln Acci lon Program (FA), Honduras Thel Programa del Asi lgnaci lon 

yang di lkelnal (PRAF), Jamai lka melmpelrselmbahkan Thel Program of Advancelmelnt 

Through Helalth and Elducati lon (PATH), dan Ni lkaragua di lsaji lkan Reld del Protelcti lon 

Soci lal (RPS). Program i lni l telrkelnal delngan i lsti llah Condi ltilonal Cash Transfelr (CCT) 

atau bantuan uang konti lngeln. 

 Awal mula pellaksanaan Program Kelluarga Harapan (PKH) pelmelri lntah 

Ilndonelsi la melmbelri lkan bantuan tunai l telrbatas pada 392.000 Rumah Tangga Sangat 

Mi lskiln (RTSM) dalam tujuh daelrah khususnya di l Gorontalo, Sumatelra Barat, DKIl 

Jakarta, Jawa Barat, Jawa Ti lmur, Sulawelsi l Utara dan Nusa Telnggara Ti lmur. Pada 

tahun 2010 telrdaftar selcara luas selmua pelnelri lma manfaat Program Kelluarga 
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Harapan (PKH) selbanyak 772.830 kelluarga sangat mi lski ln yang telrselbar di l 20 

Provi lnsil dari l 33 provi lnsi l. 

 Dalam pelnyellelnggaraan pelrli lndungan sosi lal belrbasi ls kelluarga, melnurut 

kelbi ljakan pelmelri lntah, telrmasuk bagi lan dari l program pelnuntasan kelmi lskilnan. 

Program i lni l di ltujukan untuk kellompok program bantuan sosi lal i lntelgrasi l belrbasi ls 

kelluarga. Program i lni l melrupakan kelbi ljakan pelrli lndungan telrhadap kelluarga mi lskiln 

dalam rangka pelmelnuhan hak-hak dasar, pelngurangan belban hi ldup,dan 

pelni lngkatan kuali ltas hi ldup masyarakat mi lski ln (Pelraturan Prelsi ldeln No 15 tahun 

2010) 

 Mellalui l Ilnprels Nomor 3 Tahun 2010, Prelsi ldeln melngi lntruksi lkan  kelpada 

selluruh Melntelri l, Pi lmpi lnan Lelmbaga Non Delpartelmeln dan Pi lmpi lnan daelrah untuk 

melmbuat langkah-langkah pelnti lng selsuai l delngan tugas,  fungsi l dan welwelnang  

masi lng masi lng, untuk melmbi ldi lk antaralai ln hal-hal yang dapat melmpelrcelpat 

pelni lngkatan program pelnurunan kelbutuhan belrbasi ls kelluarga. Program Kelluarga 

Harapa (PKH) adalah suatu program jami lnan sosi lal mellalui l pelmbelri lan uang tunai l 

kelpada Rumah Tangga Sangat Mi lski ln (RTSM), kelmudi lan melrelka di lharapkan 

untuk melmanfaatkan fasi lli ltas kelselhatan dan Pelndi ldi lkan. 

 Program Kelluarga Harapan (PKH) melrupakan salah satu program pelmelri lntah 

dalam rangka melngelntaskan kelmi lski lnan di l Ilndonelsi la. Program i lni l di ljalankan 

belrdasarkan UU No. 39 tahun 1999 telntang Hak Asasi l Manusi la (HAM), UU No. 

40 tahun 2004 telntang jami lnan sosilal, UU No. 11 tahun 2009 telntang kelseljahtelraan 

sosi lal, Pelraturan Prelsi ldeln No. 15 tahun 2010 telntang pelrcelpatan pelnanggulangan 

kelmi lski lnan dan Ilntruksi l Prelsi ldeln No. 3 tahun 2010 telntang program 

pelngelmbangan yang belrkeladi llan. 

 Mellalui l Program Kelluarga Harapan (PKH), kelluarga mi lski ln di ldorong untuk 

melmi llilki l aksels dan melmanfaatkan  pellayanan sosi lal dasar kelselhatan, pelndi ldi lkan, 

pangan dan gi lzi l,pelrawatan, dan pelndampi lngan, telrmasuk aksels telrhadap belrbagai l 

program pelrli lndungan sosi lal lai lnnya yang melrupakan program komplelmelntelr 
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selcara belrkellanjutan. Program Kelluarga Harapan (PKH) di larahkan untuk melnjadi l 

elpi lselntrum dan celntelr of elxcelllelncel pelnanggulangan kelmi lski lnan yang 

melnsi lnelrgi lkan belrbagai l program pelrli lndungan dan pelmbelrdayaan sosi lal nasi lonal. 

PKH atau Program Kelluarga Harapan adalah program pelrli lndungan sosi lal mellaluil 

pelmbelri lan uang non tunai l kelpada Rumah Tangga Sangat Mi lski ln (RTSM). Melrelka 

yang belrhak melndapatkan PKH adalah yang melmi lli lkil i lbu hami ll/nilfas/melnyusui l, 

dan/atau melmi lli lki l anak bali lta atau anak usila 5-7 tahun yang bellum 

masuk pelndi ldi lkan SD, dan/atau melmi lli lki l anak usi la SD dan/atau SMP dan/atau 

anak usi la 15-18 tahun yang bellum melnyellelsai lkan pelndi ldi lkan dasar. Pelselrta PKH 

akan melnelri lma bantuan apabi lla melnyelkolahkan anaknya delngan ti lngkat kelhadi lran 

telrtelntu, melmelri lksakan kelselhatan dan/atau melmpelrhati lkan kelcukupan gi lzi l dan 

pola hi ldup selhat anak dan i lbu hamill. Program selmacam i lni l selcara i lntelrnasi lonal 

di lkelnal selbagai l Program Condi ltilonal Cash Transfelrs atau Program Bantuan Tunai l 

Belrsyarat. 

 
Ilmplelmelntasi l dari l Program Kelluarga Harapan yai ltu delngan melmbelri lkan 

uang tunai l kelpada kelluarga mi lski ln yang belrtujuan untuk melni lngkatkan 

kelseljahtelraan elkonomi l dari l kelluarga pelnelri lma bantuan. Selbagai l program 

pelrbai lkan elkonomi l kelluarga mi lski ln tujuan dari l pkh adalah untuk melngurangi l 

belban kelluarga mi lski ln dan di lharapkan dapat melmutuskan rantai l kelmi lski lnan pada 

gelnelrasi l belri lkutnya. 

 Namun delmi lki lan, masyarakat Delsa Klompangan Kelcamatan Ajung 

Kabupateln Jelmbelr yang melndapatkan bantuan Program Kelluarga Harapan (PKH) 

bellum melmanfaatkan dana bantuan Program Kelluarga Harapan (PKH) delngan 

bai lk. Bantuan yang selharusnya di lgunakan untuk pelndi ldi lkan, namun di lgunakan 

untuk hal lailn. Agar masyarakat dapat melnggunakan dana bantuan Program 

Kelluarga Harapan (PKH) di l butuhkan lah selorang pelndampi lng Program Kelluarga 

Harapan (PKH). Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) dapat belrpelran 

dalam melrelali lsasi lkan Program Kelluarga Harapan (PKH) selbagai lmana melsti lnya. 

https://indonesiabaik.id/infografis/program-keluarga-harapan
https://indonesiabaik.id/infografis/anggaran-2017-jamin-pendidikan
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 Pelran pelndampi lng Kelluarga Harapan (PKH) sangatlah krusi lal dan pelnti lng 

dalam melnelrapkan konselp communi lty delvellopmelnt yang ada di l Ilndonelsi la. 

Program Program yang rumuskan dalam konselp communilty delvellopmelnt i lni l harus 

di l laksanakan delngan okti lman dan sustai lnablel. Maka dari l i ltu, Pelndampi lng 

Program Kelluarga Harapan (PKH) harus di l opti lmalkan karelna melmi lli lki l pelran 

pelran yang sangat pelnti lng. Pelran pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) 

dalam melngopti lmalkan prosels communi lty delvellopmelnt ada 8 yai ltu Fasi lliltator, 

Pelnghubung, Moti lvator, Pelnelli ltil, Mobi lli lsator, Advokator, Fabi lli ltator, Elvaluator 

dan Pelmbi lmbi lng (Delpsos,2005:232).  

 Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) melngelmban tugas belrat, 

khususnya sellama melnjadi l pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH), harus 

mellakukan pelndataan dan pelncai lran telrhadap kelluarga mi lski ln yang belrhak 

melnelri lma bantuan dari l pelmelri lntah. Dalam melngelmban tugasnya pelndampi lng PKH 

harus mellakukan upaya nyata dalam melndata agar Program Kelluarga Harapan 

dapat telpat sasaran. pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) harus melmi llilki l 

i lnovasi l untuk mellakukan pelngelmbangan yang melngarah pada upaya melri lngankan 

kelbutuhan delngan melmpelrluas kelmampuan kelluarga kurang mampu yang 

melndapatkan bantuan Program Kelluarga Harapan (PKH). Melmbantu kelluarga 

pelnelri lma Program Kelluarga Harapan (PKH) dalam melmulail usaha karya kelraji lnan 

agar melndapatkan ni llai l jual, melmbelri lkan i lnformasi l telntang bantuan modal usaha, 

yang melrupakan selbagi lan dari l hal-hal yang tellah bi lasa di lmanfaatkan olelh kelluarga 

yang akan melmulai l usahanya. 

 Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) belrupaya agar Kelluarga 

Pelnelri lma Manfaat dapat melngubah pola pi lki lr melrelka. Pelndampi lng  Program 

Kelluarga Harapan (PKH) melncoba melnyelsuai lkan silkap Kelluarga Pelnelri lma 

Manfaat (KPM). Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) melngkonstruksil 

kelbelbasan yang sellama i lni l belrlaku untuk kelbelrhasi llan. Kelluarga Pelnelri lma 

Manfaat (KPM) yang melnggunakan dana bantuan untuk melmulai l usahnya untuk 

melnghasi llkan uang tambahan dan melmbuat hi ldup melrelka lelbi lh seljahtelra selhi lngga 
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ti ldak pelrlu lagi l melngandalkan dana bantuan, dan melrelka selkarang melnjadi l 

kelluarga seljahtelra dan kelluar dari l parti lsi lpasi l Program Kelluarga Harapan (PKH). 

Pelranan Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) dalam pellaksanaan 

program di l lapangan selcara langsung maupun ti ldak langsung sangat melnelntukan 

belrhasi ll ti ldaknya kelgi latan program di l lapangan. Selbab selcara telkni ls para 

pelndampi lng yang mellaksanakan i lntelrvelnsi l, belrselntuhan langsung delngan Kelluarga 

Pelnelri lma Manfaat (KPM) Program Kelluarga Harapan (PKH) mellalui l belrbagai l 

pelranan yang melrelka tampi llkan. 

 Kelmi lski lnan melrupakan salah satu  pelrmasalahan yang telrjadi l di l Delsa 

Klompangan hal telrselbut juga di l dukung olelh data BPS yang melnunjukkan bahwa 

delsa  Klompangan telrdapat lelbi lh dari l 20 pelrseln pelnduduk mi lski ln. Belri lkut 

melrupakan tablel yang melnunjukkan jumlah pelnduduk mi lskiln di l kelcamatan ajung. 

Tabel 1.1 Jumlah Penduduk Miskin Di Kecamatan Ajung 

Desa Penduduk 

Mskin 

Jumlah 

Penduduk 

Presentase 

Penduduk 

Miskin 

Mangaran 2.698 12.294 22 

Sukamakmur 985 10.657 9 

Klompangan 2.338 10.239 23 

Pancakarya 1.829 11.198 15 

Ajung 4.211 16.757 25 

Wilrowongso 1.720 9.713 18 

Rowo Ilndah 1.033 5.060 20 
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Sumbelr: BPS Kabupateln Jelmbelr, Kelcamatan Ajung tahun 2016 

 Belrdasarkan latar bellakang telrselbut pelnuli ls telrtari lk dalam mellakukan 

pelnelli lti lan  yang belrjudul: “Pelran Pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) 

Selbagai l Fasi lli ltator di l Delsa Klompangan Kelcamatan Ajung Kabupateln Jelmbelr.” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

 Belrdasarkan Latar Bellakang  di l atas dan Hal-hal yang tellah di lrumuskan 

selcara konkrelt, maka pelrmasalahan yang di lajukan dalam pelnelli lti lan ilni l adalah 

“Bagai lmana pelran pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) selbagai l 

fasi lli ltaor di l Delsa Klompangan Kelcamatan Ajung Kabupateln Jelmbelr?’’ 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun yang melnjadi l tujuan pelnelli lti lan dalam skri lpsi l i lni l yai ltu untuk 

melngeltahui l peran yang di llakukan pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) 

selbagai l fasi lli ltaor di l Delsa Klompangan Kelcamatan Ajung Kabupateln Jelmbelr. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Prakti ls 

Hasi ll dari l pelnelli lti lan i lni l Di lharapkan dapat melmbelri lkan sumbangan 

pelmi lki lran belrupa saran kelpada pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH) 

khususnya di l Delsa Klompangan Kelcamatan Ajung Kabupateln Jelmbelr. 

2. Manfaat Telori lti ls 

Hasi ll dari l pelnelli lti lan i lni l di lharapkan dapat melnambah relfelrelnsi l yang 

dapat belrguna dalam melmahami l telntang pelmbelrdayaan masyarakat dalam 

pelnurunan kelmi lski lnan. 

3. Manfaat Bagi l Pelnelli lti l 

Hasi ll dari l pelnelli lti lan i lni l di lharapkan dapat melnambah wawasan pelnelli lti l 

khususnya telntang pelran pelndampi lng Program Kelluarga Harapan (PKH). 




