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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Lembagaح Masyarakatح Desaح Hutanح (LMDH)ح adalahح perkumpulanح diح desaح

masyarakatح hutanح yangح berbatasanح denganح kawasanح hutanح Negara.ح LMDHح danح

pemerintahح merupakanح mitraح yangح bekerjasamaح dalamح pengelolaanح sumberح dayaح

hutan.حSecaraحumum,حdalamحkonteksحPemberdayaanحPerhutani.حLMDHحituحsingkatanح

dariحLembagaحMasyarakatحDesaحHutanحyangحdibentukحolehحperhutaniحdalamحprogramح

PHBMح(PengelolaanحHutanحBersamaحMasyarakat)حsebelumحadaحperhutananحsosial.ح

Pascaح adanyaح programح PS,ح LMDHح yangح beradaح diح wilayahح perhutananح sosialح

kemudianح gantiح namaح menjadiح KTH/Gapoktanhut.ح Lembagaح Masyarakatح Desaح

Hutanح (LMDH)ح merupakanح salahح satuح bentukح pengorganisasianح masyarakat.ح

Pengorganisasianح masyarakatح merupakanح salahح satuح intstrumenح yangح dibutuhkanح

olehحmasyarakatحdalamحmencapaiحkondisiحatauحtarafحhidupحyangحlebihحbaik,حsehinggaح

kesejahteraanح masyarakatح dapatح tercapai.ح Pengorganisasianح dalamح halح iniح

merupakanح bentukح reaktifح masyarakatح terhadapح prosesح pembangunanyangح

cenderungح tidakح partisipatif.ح Prosesح pembangunanح iniح kemudianح tidakح mewakiliح

kepentinganحmasyarakat.حTerdapatحbeberapaحpersyaratanحyangحharusحdipenuhiحdalamح

pembentukanحLembagaحMasyarakatحDesaحHutanح(LMDH).ح 

Persyaratanح tersebutح meliputiح anggotaح yangح tergabungح dalamح LMDHح

merupakanح wargaح masyarakatح desaح hutanح yangح peduliح terhadapح kelangsunganح

sumberح dayaح hutanح disekitarح mereka,ح memilikiح strukturح organisasi,ح memilikiح

regulasiح danح mekanismeح kerjaح yangح tertuangح dalamح Anggaranح Dasarح (AD)ح danح

Anggaranح Rumahح Tangaح (ART),ح memilikiح rencanaح kerja,ح memilikiح rencanaح

pengelolaanحdanحrencanaحpemanfaatanحhasilحhutanحsecaraحpartisipatif.حLMDHحyangح

sudahح melengkapiح persyaratanح tersebutح kemudianح dapatح mengajukanح diriح untukح

mendapatkanح danaح sharing.ح Dimanaح danaح tersebutح merupakanح bentukح dukunganح

PerumحPerhutaniحterhadapحkeberlangsunganحorganisasi.حPemanfaatanحdanaحtersebutح
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yaituحdigunakanحsebagaiحdanaحbeberapaحkegiatanحyangحterkaitحdenganحpengamananح

hutan,ح pemberdayaanح lembagaح koperasi,ح pembangunanح infrastrukturح desa,ح

kesehatanح danح pendidikan,ح bantuanح sosialح kemasyarakatan,ح danح pengembanganح

kelembagaanح usahaح produktfح lainnya.Sebagaiح suatuح organisasi,ح LMDHح bertujuanح

untukح meningkatkanح aspirasiح masyarakatح danح mempermudahح koordinasiح sesamaح

anggotaحLMDH. 

Kementerianح Lingkunganح Hidupح danح Kehutananح (KLHK)ح menjelaskanح

bahwaح terdapatح ح28.856 desaح yangح berlokasiح disekitarح hutan,ح secaraح keseluruhanح

kehidupanحmasyarakatحdiحsekitarnyaحsangatحbergantungحpadaحhutan.حNamunحmasihح

terdapatح beberapaح desaح yangح kehidupanح masyarakatnyaح kurangح memungkinkanح

dikarenakanح masyarakatnyaح tidakح dilibatkanح dalamح pengelolaan.ح Beberapaح pihakح

beranggapanحbahwaحmasyarakatحtersebutحkurangحefektifحdalamحmenjagaحkelestarianح

lingkunganح kawasanح hutanح danح hanyaح memanfaatkanح hasilح hutanح tanpaح

memperhatikanح faktorح lingkunganح sekitar.ح Pemerintahح melaluiح KLHKح telahح

menurunkanحProgramحPerhutananحSosialح(PS).حProgramحiniحberupayaحmemberikanح

hakح kepadaح masyarakatح yangح berupaح aksesح legal.ح KLHKح terusح berupayaح

mensosialisasikanح programح perhutananح sosialح iniح melaluiح berbagaiح cara,ح agarح

semakinحbanyakحmasyarakatحyangحmengetahuiحdanحdapatحmerasakanحmanfaatحdariح

programحini.ح 

ProgramحperhutananحsosialحtercantumحdalamحperaturanحMenteriحlingkunganح

hidupح danح kehutananح nomerح ح09 tahunح ح2021 yangح berisiح Perhutananح sosialح yaituح

sistemحpengelolaanحhutanحlestariحyangحdilaksanakanحdalamحKawasanحhutanحnegaraح

atauح hutanح hak/hutanح adatح yangح dilakukanح olehح masyarakatح setempatح atauح

masyarakatحhukumحadatحsebagaiحpelakuحutamaحuntukحmeningkatkanحkesejahteraan,ح

keseimbanganح lingkungan,ح sertaح dinamikaح sosialح budaya.ح Programح perhutananح

sosialحiniحsangatحpentingحjikaحdiimplementasikanحdenganحbaikحkarenaحiniحmerupakanح

solusiحyangحdibutuhkanحolehحmasyarakatحdesaحdiحsekitarحhutan.حDimanaحprogramحiniح

mampumحmeningkatkanحkesejahteraanحmasyarakatحmengurangiحpengangguranحdanح

memanfaatkanحlahanحhutan.Namunحdalamحmenjalankanحpemberianحhakحaksesحkelolaح

perhutananحsosialحharusحbenar-benarحdipastikanحsertaحtepatحpadaحsasaran.حProgramح
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PerhutananحSosialحmembukaحpeluangحbagiحmasyarakatحyangحtinggalحdiحsekitarحhutanح

untukح mengajukanح hakح pengelolaanح areaح hutanح kepadaح pemerintah.ح Denganح ini,ح

masyarakatح akanح mendapatkanح berbagaiح insentifح berupaح dukunganح teknisح dariح

pemerintahحdalamحpengelolaan.حHinggaحsaatحini,حterdapatح3حkategoriحhakحhutanحyangح

dapatحdiajukanحyaituحhakحterhadapحHutanحKemasyarakatan,حHutanحDesa,حdanحHutanح

Tanamanح Rakyat.ح Hutanح Kemasyarakatanح (HKm)ح adalahح hutanح negaraح yangح

pemanfaatanحutamanyaحditunjukkanحuntukحmemberdayakanحmasyarakatحsetempat.ح

Tujuanحdariحkegiatanحpemberdayaanحmasyarakatحsetempatحatauحmasyarakatحsekitarح

hutanحiniحadalahحuntukحmeningkatkanحkesejahteraanحmasyarakatحsetempat,حbaikحituح

meningkatkanح nilaiح ekonomi,ح nilaiح budaya,ح sertaح meningkatkanح manfaat-manfaatح

ataunح kentunganح yangح akanح diح dapatkanح masyarakatح pengelolaح danح masyarakatح

setempatح(DiahحYحSuradireja,حAndiحPramaria,حMarkum,حWijiحJoharحSantoso,2018ح). 

KelompokحTaniحHutanحatauحyangحdikenalحKTHحmerupakanحkumpulanحpetaniح

wargaحnegaraحIndonesiaحyangحmengelolaحusahaحpadaحbidangحkehutananحbaikحdidalamح

maupunح diluarح kawasnح perhutanan.ح Kegiatanح evaluasiح Hutanح Kemasyarakatanح

(HKm)ح sesuaiح kebijakanح perhutananح sosialح terkaitح pemberianح ijinح usahaح

pemanfaatanحhutanحkemasyarakatanحharusحdiحevaluasi.حHakحuntukحpengolahanحhutanح

dapatحdiajukanحolehحmasyarakatحdiحatasحareaحyangحdiidentifikasiحdalamحPetaحIndikatifح

AksesحKelolaحHutanحSosial.حMasyarakatحyangحmenerimaحprogramحiniحharusحsesuaiح

denganح kriteria,ح diantaranyaح masyarakatح miskin,ح berlahanح sempit/tidakح memilikiح

lahan,حtinggalحdiحdalamحatauحsekitarحkawasanحhutan.ح 

Namunحuntukحmasyarakatحyangحbelumحmendapatkanحaksesحkelolaحhutanحdanح

merekaح inginح mengajukanح menjadiح anggotaح perhutananح sosialح dikarenakanح

kehidupannyaحyangحsangatحbergantungحterhadapحkawasanحhutan,حmakaحmerekaحharusح

segeraحmendatangiحdanحjugaحmemintaحpermohonanحkepadaحketuaحKTHحsesuaiحareaح

wilayahحdenganحsyaratحmemenuhiحkriterianyaحsertaحmemenuhiحsegalaحaturanحyangح

adaحdiحdalamnya.حSalahحsatuحwilayahحyangحmendapatkanحprogramحperhutananحsosialح

adalahح Desaح Sidomukti,ح Kecamatanح Tempurejoح Kabupatenح Jember.ح Kementrianح

LingkunganحHidupحdanحKehutananحtelahحmenyerahkanحSKحNo4291ح/KEMENLHK-

PKL/PKPS/PSL,/4/2019ح tentangح Pengakuanح danح perlindunganح kemitraanح



 

4 
 

kehutananح (Kulinح KK)ح antaraح gabunganح kelompokح taniح hutanح (Gapoktanhutح ح(

Sidomuktiح denganح kesatuanح pemangkuanح hutanح (KTH)ح denganح luasح wilayahح ح743

Hektar.حKemudianحperح2023حbertransformasiحmenjadiحKHDPKحdenganحskemaحHutanح

Kemasyarakatanح(HKm)حdenganح luasanحyangحsamaحberdasarkanحSKحPPHKmحNo.ح

SK.5277/MENLHK-PSKL/PKPS/PSL.0/5/2023.حDalamحpenelitianحpenulisحtertarikح

untukح menelitiح Sinergitasح GapoktanHutح Sidomuktiح denganPemerintahح Desaح

SidodadiحpraحKHDPK.حDenganحdemikian,حpenelitianحiniحhanyaحmemotretحsinergitasح

antaraح ح2019-2022 khususnyaح dalamح prosesح rehabilitasiح hutanح kritisح diح Desaح

Sidodadi. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkanح latarح belakangح tersebutح selanjutnyaح Rumusanح masalahح dalamح

penelitianحiniحadalahح: 

1. Bagaimanaح sinergisitasح pemerintahح danح kelompokح perhutananح sosialح dalamح

merehabilitasiحhutanحkritisحdiحDesaحSidodadiحKecamatanحTempurejoحKabupatenح

JemberحsebelumحprogramحKHDPK? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Dalamح penelitianح iniح dimaksudkanح sebagaiح pencarianح suatuح jawabanح terkaitح

permasalahanحyangحadaحdidalamnyaحsehinggaحbisaحdapatحsuatuحgabaranحumumحyangح

sangatح jelas.حAdapunح terkaitح tujuanح dalamح penelitianح iniح yaituح untukح memberikanح

gambaranحtentangحmasalahحsinergitasحpemerintahحdanحkelompokحperhutananحsosialحح

yangحadaحdiحDesaحSidodadi,حKecamatanحTempurejo,حKabupatenحJember 

1.4 Manfaat Penelitian 

Pelaksanaanح penelitianح iniح diharapkanح mampuح memberikanح kontribusiح manfaatح

sebagaiحberikut: 

1. ManfaatحToritis 

Hasilح penelitianح iniح diharapkanح mampuح menjadiح bahanح rujukanح atauح

pembelajaranحterhadapحpemerintahحdanحjugaحkelompokحperhutananحsosialحmengenaiح

rehabilitasiحhutanحsosialحterhadapحkesejahteraanحmasyarakat 

 PraktisحManfaatح.2
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a)ح Bagiح penelitiح lainح diharapkanح mampuح menjadiح bahanح pertimbanganح mengenaiح

kelebihanح danح kekuranganح dariح penelitianح ini,ح sehinggaح kedepannyaح dapatح

mengevaluasiحlagiحapabilaحmelakukanحpenelitianحsejenis. 

b)ح Bagiح Pemerintahح diharapkanح penelitianح iniح dapatح dijadikanح rujukanح mengenaiح

bagaimanaح programح pengelolaanح perhutananح sosialح diح desaح sidodadiح kecamatanح

tempurejoحdalamحmenanggulangiحperubahanحtarafحhidupحkesejahteraanحmasyarakatح

desaحsidodadiحbaikحsebelumحdanحpascaحmenerimaحaksesحkelolaحhutan 

  


