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KATA FENGANTAR

Buky Ssfzrens| yeng Derjucul ‘Strategl  Kebljakan, Produksl Kedelal dan
PFemanfaatannya” vang dSusan o=l Muhammad Hacre, Ty Suliasa, Syaoraul Had, M=, Dan
M. TwEn ‘Wahyusl, FF. Sg¢a  sebagsi Bskbor sangat mengsprasias dengan terbitoya buko ini
denga haropon mengad bagian canan perdmbangan bagl sesquatan kzbiakan cemannz dalam
mengembangkan  strateni onbuk mamenuhi kebabuban komaditas kadalsi dalam rapen, Rada
korfeks cemgembangsn kelmuan, buky inl fogs dacat cliadkan reterersl secara umum temasuk
e mehesiswe wituk cpenambeh pergebshoan pang  terkat kekembageay petann Joka] dan
sgrisisnis d perdessan ssita pembangunan nascnal dalam uoays mewujudken kedauleEn pangan
khosurea komodses kedeal yang sampal saat inl Indoncsa mash scalu mongimesomys dengan
EOUME SAMEkin Berus memninesar.

Buku Refzrensi ini sangat releven  dengsn kondisl saat o0 dimang kelembagzan petari
khusumya Gapokman vong dameznahl sebagol celcpor voma peladsana Frogram PUAF ook
kurang berfngs sshagaimana mestinys. [ndikssikatarmys anlara lan sedikilva Gapoklan ger
kabupater yang dapat mengsmbangsan progrem FUAP vang dioandsl cengen lemahnya peras
fonged e, edornpos saseras burasg tepat, kredit macet beradi hampir o selunah Gepokban
pereriva Program PLGF, umlsh kreditor semakin lama semaon berkburang, dan perkambsngan
LEana antiEs 9 perokesacn bampak kareng Sals Pencamoingan den evalums oo Time Tekns
Ferpmatan, Kabupsten raupun propivsi fidak ol chasussn secara inbasf. Perseps mssyarakat
yeng bias terhaday dena pnjaman berguir FUAP ssbagal dzns Rbeh untuk Gepoktan yang ddak
prriy diszmbazlikz,

Buky ini dapal dijsdiken pedaman bagl program-program @i yag serupa dengan FLAP
Lntuk daerah cerdesaan tenutamn Gagl pengembengan sratsy pemenuhon kebutuban komodizs
pangan yeng sodama e masih dominen impoe, Sejzlan dengen o, Buko miouda layalk uniuk
diadkan rujuksn bagl program-program eemberdayeat masysrskat peskir, daerah parkecunan
dan kebutman untuk zasus sersa, Substarsings terctak saca proses impementas program yang
iiersil dan meibatkan semua staveivatfers di masing-maseg dessah dengan menempatkas
petanyrelavan den burch ssbagal pelske usaha (subpsk) agibisnis di perdesazn, sementars
staedatdors lrmnya berandas sbagar fesilibator, cinamisator dan mokeator,

Salam Rekor UM Jember,
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PRAKATA

Syuxur Ahamdulilah dingturkan kehadlirat Allah 2WT yang t2lsh  memerl kskuaan lanr
dan tathin sehingga memplsunan Suky Teks vang Dejuddl  Strategl Mebijakan, Produbsi
Kedelai dan Pemanfaatannya i dapar disesaikan dengan pak, Pervasunen Buko Tees in
dmaksudkan untuk membenty pemesstah dalam mesrabami tecsang strated urduk memenabe
kebutuhan komoditas «edals dalam negen. Salain o, buku ini dapat ciladkan raferens sacars
umnom tarmasus dlzh manasiswa wntuk meramban pengatshuan dan limu-imd veng  terkait
pEMgETDangan cigentEasl dan sgrtisns d perdesaan seta pembanounan nasional dalem uoas
mwujudken kededlziEn pangan khusanys komodilas fasionag vang gerna deapai pada ers Lahuy
196080,

Pemyusunan Boku Teks in disusun berdasaiean berdasarken berbagai kajan Bearus,
empins hesil-hasil penelican terdabhdo termazok Basl pernziiven yang ddadan oleh Hibah
Peraliian Kemenristekditl dengan Skim STEteql Mesionad yang barudul “Restorasi Frogran
Pomgemibaingan  Usalts Agribfsmls  Perdesaan dalam Upaya Pemenufiitiar  Stok
Komoditas Kedelai {Glicine max) dan Peningkatan Kesejahleraan Masyarakal Pelani
=wvarg dilzkukan den Ten Penelili M, Hasni, Sy Suliarsn, dan Svamsa Had, Fsel i manokaji
dan mengevaus Sebeat Praogram Masional FUSP yang belah Bergulr sesals 2005 Rinoga. balun
HILE pada aspek prosas, colpet dan epac serte et ddan pengembangen o o
Ferdesaen. Meskipun PUSF darahkan pada komodias per@nion secara umum, famun dalsm nses
Smated Mascnal yanp penuls akan menccbs menporganiEaskan fenomena yang erjad ouna
mensstamatka dalam proses 1estorasl mode sted konssp FLGF weng ditekenkan pada upaya
pemenuban stok kebotuhan kedelai dalam negeni vang berujurg meningkatian zesejahlbarsan
masyarakat petan,

Penals mereadan Batvwa ook ine rmash jauh den sempomi, oleh kerera te peoulis
mEngharapkan masuban gan kootntlsi dan dean perrbaca sskalan, mesoingat kanken i sangat
berrguna bagl comanntah, akedormisi maspun deh prasks (profosonal) terutama tagl somegang
otontas dl keembagaannya. Sanyak oihak yang membanby dan mendukung terhadsp proses
pEresunan boky ini, sshinggs perdlis mervamoakan berlby tema kash, s2moca konribusines
dicacal sebana 2mal ibadzh aleh Slan ST sebanai ilma yang dapat permanfaat pagi 2emua pinak
vang membamitkanmsa,. gmin., 3 Yambbadaman,

Jemicern, Agustus 2018

Perulis,
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BABT
FENDANULLAMN

1.1. Drasar Pemikiran

Komodigns kedelai (Glicine mox) adalah ranaman scinazim yang icomasak o
Legpminospe, berasal dont Cina don kemudion dikembangkan ke berbaga nesar sepert
Amerika. Amerikn Lodin dan Asin, Diskarsus vang terjadi menuret data BPS (2011) balywa
pitcla dalony 000 kelbuluhan kedela secaa nasional sekitar 2002 juia lon, sedanzhan Touas
panen di selureh Indenesia haova zekitar 380,534 ha dengan produlievifas ra=mia 1288
kwhn. schinggn produksinevn sckitar 747611 MRé}]ch karena itu, Indonesin harus
mengim o kedelai schadyak 137 jua 1on. Padabal pada tabun 1992 Indonesia mencapai
puncak produkse fertinge sebanyak 16 gute bon den berbasl mencapn swosembadn
kedelar, Momun kondist tersebut tidak berlangsuny lama dan dan tahun ke whan produke
dalam nggert weres mennres, Hal oo eiaiama dipico oleh perababan kebipakan taamiaza
kedelm, vaitn denpan diberdakukannva paser bebas vang menpakibatkon dernsnvn kedeln
imipor dengnn hargn niuroh

Beranghat dari koadisi de atas, maka implikas vana dinnlelkan adalal fensimes
berkurongnya minsl petani uniuk membudidovokan komoditas i kareog insenif yang
diterima. patoni rendsh dengan opgkos prodoks: reloof mpgi (Ddgentan, 249110, Hasil
penelittan Hadi (20153 di Kabopaten Jemlszr Tasa Timor 2lall mendukang erhadap
lenomeny sebapammans pendapal Difentan dimaksod, dimann cati-rola respons . pelant
techadap uzahatani kadelnd wergolong kurang koot atao lemah. Adapun hiava produksinya,
Adapun biava produksinya mencapal Bp 533237063 per heldar dan tingkat heunieisgan
banvi B 4487125 70 per heklar denpgan B mbo mencpo 196, Semakin lemahny
respon petant verhadop veabatanl kedelnd i sudah terjadi sejak scpak tahom 2007-2005
dimana trend produksinya mengalami penurenan deostis, sedangkan produksi pada tahun
2000 hamws menmgkal sekilar L07 persen, Seirmg denpan pertembehan jumlab pendod ok
samakin tnggn dan pesatrya pminh industri peneolehan pangan berbasis kedelm, sepert
idustri fahw, kecap, wmpe, dan @oco mengakibatkan poomintaan fethadap kedelai tidak
bisa wrpenahi oleh produkst domesok (Poshichangian, 200100 Kondisi Mekbss alas
perkembengan jumlab ketersedman komoditms kedelst di Indonesia poda periode 2007
20k dapat disajikan [!E;H:Ihf] il

Sepalan denpan harpa kedelad impor vang lebih murah dibanding kedelar dalam
neren menyebobkan upmva penmgkaton produksl kedely gzpk erabpkon, Kebatobpn
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kedelal dalam negeri dipenwhi melalui impor vang valomeoeya tems meningkat Padahal
ketergmmiungan vang maken besar pada wnpor dapad medgde muosihak Eulﬂ:nﬂ jikaa Buaris
pangan dumia sanast mahal akibal stok menuron (Babarspah, 20097 Uniok menguran g
ketergantungan pada kedelai impor vang teris meningkal, dipeukan upaya vamg sungguh-
:-:ullgglﬂlﬂ.llluk inenemgkatkan produks kadela dalam negen dengan dukengan pemerintal
malul kebijakon veng berpihak kepoda petans, seperh pengaturan tofomiaga kedels, wmi

bea masuk dan pencapan harga dasar,

Tabel 1.1
Luas Panen, Prodlula dan Proalubkbivitas Kedelal Secara Masieni Persde 2007 - 2405

Pricluksi
)

LD 455115 S0 55 1.24

LI ABGET TTATI0 1.3l A w141 1.7

pELLY 1171 WL S12 1.35 | 25008 270

a0 B R ST l.37 HAT - 52 1.4

201 32,254 ) e .37 SEL .15

201z kAR5 TEEIZE 1.37 B2 & 0

13 JHH.572 915 354 1.54 .52 1752 L1HS

214 TRATET 1265540 1.t .5 AT 4.3

213 G 14LES TR 1.57 2Hi] 1.4 201
Ru-Fnba | 62543201 | 892 4% 156 1.2 i1.57 .34 2.55

Sumber: Dhisekiavar Jenderal Taaman Pangan Tabon 2016

ﬁurm meranasang dan mengeatkain espon petani wntek menshodidayvakan kadelai,
maks prmerintah telnh mengplickan Progrom Banpkis Kedelad. Progrom ing akan berhasil
bila tejuan yang beesifar makeo (peninghkatan produkeai) scjalan dewgan tejoan pedani dalam
berusahalani, vailn menmgkaken pendapaion dan ﬁﬂiuhlﬁmﬂnn}'u Dalam komaks i,
keserpsian longkoh-dangkah penvelenpoarmannva (kebijukan, penpoemkan. pembingan,
pelayanan, don pengendalian) yang memungkinkan kedua tujuan torsebut wercapal sccara
simalian depeslokan unluk mewopudkan pansipas pelam dalam menanm kede la
Fenomena komoditns kedelm d Fn:-pJEIs:l Jarvn Tomnur ralatif snma dengan kondis:s
gecara nastonal poda sobround vang sama. Loas panen dan peoduksi kedelai di Jawa
Tarmier pata dalion 2002 masing-amsing moncapa: 222 738 hektar dan 306,395 10on dengan
tnpkat produktates 142 ton per hektar don menuran dan tahon sebelunye veng mencapm
45 tonha.  Scmentara itu, pada abon 2014 produksi Kedelal Provinsi Tawa Tienar
schiosar 3204 riba ton Biji Kering Dibandingkan dengan produksi Kedelai tahun 2002,
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maka porkembangan produksi kedelai di fawa Timar poningkatan scbesar 12.21%% tetapi
hess pamennys mengalaon pesoronan, sehmpes Gnakal produklivialaye  mengalami
penemkatan sebasar FHATY, Peningkatan produktviias i dissbabkan tngkat peneropan
teknnlogi saahatani kedelai scmakin baik di tingkat petansi. Resaca rined mengenai kondisi
perkembamigan b panen, peestoksi dan preduktivias komodaas kedelai di Jawa Tinear

Labwn 2007 - 2015 secara relaif disapkan pado Gambor 1.1,

siier Groanth of Harnested ares (H | s Growth of Frodocticn "t]

~ Gt ot Praduct ety |

Coumbar 1.1, Perlembangan Luas Punen, Produbsi dan Frodobivitas Kede
i Propinst Jawa Timpre Periode 2007 - 2005 Secara Relagil
(Sumhber: BPS Propinsi Jow s Timor, 2006}

Kondisi di dncrah scperti fonomena vang terjadi di Kabupaten Tember. Lunongnn,
Blitar dan MWganjuk schagai salaly satu lumbang pangan nasional tenmasok lombong
komoduas kedelar di Jaws Tunnr meneopekkan rala-rals perkembangan luas panen,
produkst dan produktivites kedelas vong berfloktuasi scloma kurun owokte 2010-2015%
dengair rata-rata  masing-masing  schesar 4.50%, 66T dan LLT™N per 1abon

sebagaimana vang ampak pada Gambaa 1.2
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Cumbar 1.2, Baobe-REate Ferkembonoun Lows Famen, Frodolod den Frodwlcivites Kedelni
dii Boalspaien Jember, Lamongan, Blitar dan Mgmjuk Periade 2110 — S
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Seenrn Heldntif (Sumber: inas Pertonion Tememen Pongoam Jowe Tinou e, 2 G)

Fenomena perkemiBangan ini beralak belakang dengan rn:rkn:mhanﬂu di Propinsi
Fawar Tammuar sehama kuron wakio 2002 = 2004, dimama st siz gumlah s panen dan
produkss kedeln & Propms Jaws Timur cenderong menpgalomy pemnpkaton cukup
signifikan, walaupon pada pada fabun 2005 kembali mengalami penarunan tennasok
tingkal prodektivitaznea, Semenany dda penode sma kenga mdikalce b empan
kobugaten tersebut justro mengalame Hukbast vang tajam. Implikosimen ontara Lain, defisn
antara jumlah prodoks: dan konsumsi kedela scmakan moembenekak dan diperburuk lagi
dengan pernamlbahan pencadak i Kabopaten Tember dalam dga alen tesakhi mencapai
0959 % per tohun, Qleh korena o, ptmmalah hams mengpmpor dare fear nepen untuk
memenuhi kebuivhan konsamsi kedelai, Pecmasalahon mendasar vang dibadaps peiani
adalah karangnyva akses kepada sumber pennodalan, pasar dan teknologi seria erganisasi
Lam vang msth lemah,

Beberapa fakior penycbab menuwnunoya perkembangan tanaman kedelai di Jawao
Tarmer selama perigde tabun 2007 — 2005 aniacs Lo harea vime tdak siabil, menwremmya
fuas fanam dan membenprvs kedela mmpor vang kualias dan barganva lebah bk
dibanding kedelar lokal, Mamun secorn nosionzl, Propinsd Tnwa Tmur masth merupokan
andatan dengan koatribusi terhadap peoduksi nagioial schesar 42% dengan luag pancn
mencapu 1% pada whun 2000, Faktaove di Jopanzen menunjubkon babwo fuas areol
tangm  don jumish produksi kedelo i beberape kebupaton scperti d1 Kabupaten
Fanyowangl sedang sbeigalams penntagan cokop signinkan, kareos petam mengalibkai
wsahantaninyy pade komoduas s Dalam wpaya memperahankan kontribusinya sebagni
penyvangen  pangan tertinggl di Indenesen. makn Pemcrntnh  Provinse Jawa Timour
mencanangkan pongembangan kawazan kadelal dan padi di Kabapaton laioyea mulai tahun
2013 sepeni di Kabupaten Jember Permasalahan krosial vang dibadaps petar adalah harga
kedelai lebib murah, sehingea cendenung Beralih pada Eomoditas vang fzkdb tinpei hasil
jualopa Padahal produksi kedelai Kita masib pads Lisaran 337 eibo o, scdanghkan
kebatuban konsumst kedebn inasyarakar Jawa Twnoee sekitar A3 vl don par tihon
Bondis ine menvebabkon peloka indusin memsa tdak aman dalam menpalonkan w=ahonya
karcona komoditas kedelad menjadi Tahan hako uwiama vang sulit untak disobstinesi dengan
ahan b lainnya.

Salah satw kebijakan pemconiah pusat melalnn Departcmicn Penonian anduk

mengatasi soal pomenohan bahan pangan dalam pegen adalah program Peangembangan
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1)
Llgaha Agribisnis Pordesaan (PLUAPR} vang digulirkan Eqiakﬂtahuu 2008 hangga 2016

sebapan program vang berbass empowering di Linghal petan. Pola dasar PUAT dirasicang
untuk memngkalkan keberhasilan penvalurn dana BLM PUAP 2014 kepada Gapokian
dalaim mengembangkan [Tzaha Produkiif petani ""‘HL mcikdikusg 4 (empat) Sukses
Pembangunan Pertanian, vailn (Anonon, 20045 0 D Swasembada dan Swasembsada
Derselamuton;, 23 Diversifikus Fangom: 31 Milon Tamboh, Dova Samg, dan Ekspor; dan 43
Poningkatan keacjahteraan petani.

Mlacel  Program FLUAP sdealnva dapan direstorast menjady sebhoph kebiakan
program  berkelimmion dengin model vomg sudab aphkaob? dan efekul dalom upayva
pemcnuban kebutuhan stok komoditas kedelai dalam pegeri. Modifikasi model PLIAP
daga menjadi landasan yondizs pemciniab winluk menaeahkan o memberdayakan pean
secora mossal gund moogembalikan stams  Indonesta schopal newara i dunin yang
berswnsembade pangon kedelai Bclaw ito, pengembangan agmbisnis di perdesaon dapat
digrahkan untek mempeoduksi panean olabhan yang didemivasi oleh produk alahan
berbazts bahan pangem kedela, Selan dopat menmgkatkon nula fambab, maka ugava
dimakaud dapatl menvorap tenaga kerja vang melimpah dan sckoligus mengurangi anghka
pengangguran dan kemiskinan di perdesaan sesuad dengan tujuan akhic dari Peooran
PUAF

1.2 ]Ear Tinjunan Teavitix

Eadelal ncmpakan bamodilas stratesds di Tndanesia, oleh karana o upaya wirduk
berswazembada kedeln tdoek hanya bertwjuen uniuk memenuhi kebuibon panpan, leiap
jugn  wntwk  mendukung  agrodndostd dan menghemar devisa sora mengurangi
keteiganiungan erhadap balan pangas impor Bahargjah (20047 Belberapa faklar vang
mznvebablon menmpkainya kebuiuhan kedelar sialah Eonsumst vang fers memnakil
Engikuu perambaban jumlbalh  penduduk. meningkatnya pendapatan por Kapita,
meningkalnva kesaclaran masvarakal akan kecukupan gia, dan berkembangnyva berlagai
iTH.ILI':iEL'iIHI;: memismnakian hahan bako kedeln (Peshibamg Tomman Fangan, 2EE),

Eacang kedelai vong diolah menjadi tepune Eedeln sccara garis besar dopat dibogi
imeradi 2 kelonipok manfal waina, yanw alaban dalam boniek prodein kedelan dan
minyvek kedelan Dalom bentuk protem kedelan dapot dipunakon sebagm baban indusin
makanan vang diclah menpadi; susg, vetsm, Kuc-kue, pemmen dan doging nabad scria
schagal bahan indasori bukan makanan sepens kertas, cat cair, tinta cclak dan ickstil
Sedonpkon olahan dalam bentok minvek kedeln digunakan sebagzai bahan s
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makaran dan won makanan, Indusioi makanan dari minyak kedelak vang digunakan schagai

baban mdusin makanan barbenioh ohsenda sebagn baban anink pembuatan smnvak

goreng, marpann dan bahan lemak linnva. Sedangkan dalem bentek Jesithin dibost antara
lain: margarin, kue, tita, kosmatika, insckiisida dan farmasi.

Diperlukan pengembangan sualeg delan pemennban kebuluhan sink kesnoditas
kedela, dinataranya adileh genpan pengembangan agribismz di doetoh perdesaon, Upaya
pengembangan dimaksod hanslah didokang clch regulasi yang kakok dan b:rk:ﬂatm
bukum vang memadin agar menjadt landassen seiap kebijakan dh ongka bieah Sislem
peribzns merupukan kesaoan kinemi opnibiznss veng lerdio dan subsisiem weribasns halo
vang berupn kegiatan ckonemi input pradoksi, informast dan teknologi: susistcm nasahatani
varu kegiatan produbsn pedanian peimer fanaman dan bewan subsistem agribiznig
pengelehan:, sobsistem pemozaran danm sabsistem penigauan vaitu dukungoen sacane dan
prazaann  scrfa lingkungan  vang  kondosif bag pengombangame agribisnis. fadi
pembangunan zistem asrbisnis mencakop linsa subsisicm (Moslitbang Tanaman Pangan
iﬁ‘]‘piﬂlﬂmﬂ!‘l Pertonian, 2005 3, yvatu ;

(1} Bubsisteny agribisnis hoele (ep siream aoeedesimess) vaile  indosti-indusod yang
menghazilkan larang-harang modal bagzi pertanian seperid indosird popuk, elai-chacan,
benihy biban, alal dun mesm pedanian o,

(2} Subsimiem  wsghatani  (ew S agvrdenenesy) yvolin kegiatan-kcgiaton yang
mengeunikan haang-harang modal dan swmber dava alon anfuk menehasilakan
komaoadilas perlamian primer, Termasak bal i oadalab wsabatam anaman pangan dan
Hﬁku!mm.

(3} Sobsistens pongolaban {dows streond ageibasaress) vaila indoasri vang incngolah
komaodates pertanin poimser menjod produk olaben bwk prodok antern | intermediate
praduct i maupun produk akbee ek peocen semieal ndus makonan, mimueman,
ﬁﬂwlm:a dan gatetika,

(4} Bubszistem  pemasaran vaily  kepistan—begiatan uniuk memperlansar pemazaran

komoditas pertanian baik seoar moopan alahan. Termasuk didalamnya adalah kemiztan

digtribuszi unmak mempodancar arus dan sendra ke scitra Konsumsi, promicsd, infonmasi

n pagar, ke lejen pasr

(5} Bubsistem: pase vong menyediokan jasa boor subsistem apribisnis hule. subsistem
vsahatani, subsistem agiibizmiz lilie, Temmasak kedalam subsisicm ini adalal lembaga
kepanzan dan pembiavian, ransportas, peayvaluban, Tavaian infeonasi, peselitian dan

penpembangan, asuransi.
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Zclanjumya secara detall mengenai reang lingkup sistem agribisnis ini dapat

drgambirkan sehagn baakul

Sub Sobsistens Hub Sescemn Hulr Sksrem Sulr Sgstem
Aribismia Halia L eealia Fami Pewgnlabiais Feimasaran
- Tnihinzedr L I *aha tangmien * & Inid Mnlzican e N . [E=inhnzgj
pethinalinn’ prnpan ke ramen b & roEosl
whibisn Hoortikorium ® Dl =einmy scral LI (T ]
' Tndwstri - Llzilu lanesmm alarm - el Pasor
'.I"Il.'“I'LIIIIR:I e beblnen s Il =eciarma »  Eewikan
'_'d x - Ll #  Indl A presssie Fenbipanuan
L L) U:“_“ ] o pertemakan o sbyr walciikn - ®  Senbur Taser
EETERRT TR

8 5 . 1 |

sab Sleteme Fanajone @ Ferkreditn dan asufidi, Pacelitan don Penpembeszon, Pesdidkan dan
prwsuinhim; Transparl dan perguadanzan, dio Bebijpkan femerintah | mikee chomame Ba- noime,
mitkre chonom s

Crambrar 1.2, Buwany Lingkop Sistem Apribisnis

1.3 Haxil-Hasl Penelitian Terdaholu
Bcrdasarkan hasil penelitan wentang Evaluasi Peloksanoan PUAP di Desa Sungai
Do 11 Kesamaton Sungm Kunig Kabupaten Ponoonak oleh Saweroh, Kesnn dam Suvacno
Tahun 2013 menpungkapkan  boheea  onpkat keberhasilan  peluksanoen proprom
Pengermbangan [lgaha Agribisnis Pordesaan h:rmﬁk dalam karegori scdang Scmoniara
i, hasal  penghign Hady Tohun 2003 wopny Keberadsan Modal Scsml don Siratepi
Pengembangan Terhadap Pengelolaan Dana PUAF Kecamotan Umbulsart Kabupaten
Tzmbcr menunjokkan Balvva - (1) Terdapatwya modal sosial vang terdivi dari kepercayvaan,
paringan dan norma pads daerah penelivan terbukn pads Gapoktan Mulvo Abacdi yang
menjuniung tingo modol soswl dalam pengembalion schinggn pengembalian lancar dan
dana berkembang, sedanghan pada Gapoktan Karva Tand mndal sesial beluny dijunjung
G seligpeg peagenbalan  Gdak lanear dan dana belom heikembang, dan 13)
Terdopatnyva foktor pendorans dan penghambat yang berbedn pado Gapoktan Mulvo Abodi
dan Crapeddan Farva Tai. @
semeniary du, besl penshisn Zaky CEOIZ) wentany Pengarvh Frogram
Penpembonpan Usaha Apnbisniz Perdesaon (PUAF) Terbpdap Produkzr Padi di Desa
Sruni, Kecamatan Jenggawah, Kabupaien Jember. Hasil poeelitian menunjukkan balvva:
(13 Pendapmian antira petani vang mengikel program FUAFR labih tnpg dangada patam
yang tdak manaiken PUAP; dan (2) Efisiens: usabatom petani vang menimkoti progrom

PUAP Iehih tinggi daripada petani vang tidak mengikuti. Sementara itu, kazil penclitan
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Fatma tahu Ellllllicnmng cvaloasi PUAPF di Kabupatcn Solok mengungkaphkan bahwa
Progrion PUAP jelab enaeepu mengatasi kesoliin petam akses edhadap sumber
permalalon, namun mazih banvak kekursnpan datam pEJqu.ﬂum:n i Bipanpan seperl: a
tidak siapiya Capokian wok menggulickan dana PU&P. b1 kurangiya pembinaan dari
Penyubuli Pendamping cdan Dinas Petaman, dan <) masih lingzeaya angkar kemaceian
vany berpengaruh kepode beluom ferpolickennya dana FUAP ke angpotn karenn mosih

berupa pivtang pada anggoia yang belam mombayar angsuran pinj amannya.

1.4 Bevisi Program PUAT untuk Femenahan Stok Kebatuban Kedelai 'ﬂasinﬂ

Sejok  twhun MME, Kemeowenian Fedanian lelah melaksaoakon Progrm
Pongembangan Tlsaha  Agribisnis Perdesaan (FITATY vang merepakan statcgi untuk
mensngpulang kemizkinan juga menciplakan lapangan keeja O pardesaan,  Fakia dari
hozal beberapn peoslivan menunukkan bahwa program 1 masth belum merubah ewadser
pedami seswal dengon tujuan progrom it sendin. Hesil peneliton di Grobokan, Elunghkung,
Ponframak, dan Jawa Tunur, igrmasek di Babupalen Jember PUAP belom dapal mengapai
tujuan secare wmam, relama dolom mengzerakkon perekonoman di perdezaon. Tasi
workshap PUAP di Malang Tnwn Timoar tabon 20012 menonjukkan bahwa sclama 5 talon
segak dilabsanakannyva progeam im, capainyg program raki-cia o mencapad kerang
dort 50% sedongkankan di Jawn Tanur banvo mencopai 2008%: dimann Kabupaten Jember.
Bawywwangi, Himbonda, dan Bondowoso hanya moncapal maosing-masing scbesar  17.40%,
B 1A5% dan 0%, Balal st inchkamornya adalal peronthoban indusng pengoiahan
panan berbasis kedelut cendenng stagnom, bohkan wmbeh negadil karenn baeyak vang
culuig Likar, angka pengangguran dan Kemiskieon Kion membengkak termasuk di
Kabupaten Jembes pada talan 20023 menoret BPS Tawa Timor sehagail daseals dengan
Jum lah ﬁmahulng;;.:u mizkin lerbanvak

Frogram FUAP memiliki tojuan Khusus, yaitu ;1) mengurangi kemiskinon dan
nlzll_l.!_.’:ltggul:ﬁ imnclalul penembuban dan pengembangan keaialo vsaba agnlasms
perdgsan: 2 menmpkatkon kemampean don pengetabuan pelaba wsaha agobosnis,
pengurus Ciapokian, Penyoluh dan PMT: 31 memberdayakan kzlembagnan petani dan
chomomi pordesaan untsk pengcmbanegan kegiatan usaba azribisnis, dan 4 meninekatkan
st ke lembagnan ckonomi petam memad mra kmbapa kevsmzan dalam mngka akses
ke permaodalon. Berdosarkon terminincloges, Glosolis, don twjuon PLAP di.é[-:‘lﬁ. tampaknva
kontradiktef dengan fakta Jdi lapangan,  Saw sisi bonujuan untuk memberdavakan
kelembagoon petam dan ckonomi perdesaan oniuk pengembangan keaastom  usiaha
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agribisnizs. tetapi di zisi laio memiliki gerakan intervensi hasya pada ruang lingkap
Grsiliiss pemnodalan bag petion bemsbals kel Sotinya proscem i udak seachsag anlar
buangkus dengim sy, sehingaey upava ontok meambanzon dona ageribizns - perdesaan
tidak mengindikasiban mada ek aed @macs,

Somentum PUIAP sejaniva inenjade kesempatan emas hag pemenniah itk
mandorony pertembuban agnbisnis g perdesaan sesum dengun semendiane progm
dimaksud tennasak dolam upayva meningkatkan jumlzh peoduksi kedekai, Arinva dengan
program PUAP dapat digchkan wjong, wombak entek menginierens petam agar dapal
manomeng tersiip upaea penimpkatun produks kedelw dalom mepen. Dendasarkan
konstzlasi ponnasalaban di atas. maka telah dilaksanakan schuah kogiatan ponelitian yang
menchalam  endang bBerbaga hal sane weckan dengan laksanaan PUAP Klosas <
Enbupaten  Jember, Pasumon, don Bonyuwang  Propins Jewo Timor,  schingam
mancmukan substansi model strorcgs vang dapac meningkatkan - jumlah produks: kedzlm
baik Terlebih Pamerintab Progingd Jawa Tinwe seiak @ahan 20035 aclah mencananghan
penpembanzon kelahanan pangan khnsuseya komodios kedelnn di Kobupaten  Jember,
Paswman, Lamongan, Mzanjuk, Ponorogo, Bampang, Bojone goro dan Banyuwangl,

Parkembangan tamaman kedelai di Jawa Tounwr selama beberapa tahun teraklhbi
berflukiast don cenderung menuren, Penyebabnya anlara bun: harga vang Gidak stabal,
menarunnya luas tanam dan membanjimya kedeloi impor vang kualitas dan harganya lebib
baik dibandimg bedelan lokal, Mamun secara nasiomal, Propinsi Tawa Timur masih
merupakan gndalan denpan koniribuzi erhadag produkst nassonal sehesar 422 denzan luas
pancn mencapzi 41% poda tohun 2004, Faktanva di lapongan menunjukkan bobvwa luns
arcal tanam dan jumlabh pinduksi kedelai di beberapa kabupaen seperti di Kahogaten
Bamvowem sedung mengalom penurunan cukup signifikan, karenn petant mengalihkon
uzahantonmryen pada komoditae . Dalam vpaya mempeninhankon kontribusimyea sebagn
penyvanggn pangan teringgi di Tndencsia, maka Pemcrntah Provinsi Jawa Timoor
mencansnpekan pengembangan kawasan kedelo dan padi di Kabupaten Jember mula ahun
2013 Permasznlahon krosial yang dikadapi petani adalah harga kedelai lzbibe murah,
gchingga conderung beralih pada komaditas lainnya, Padahal produksi kedelal kit masih
pada kiswan 337 il won, sedangkan kebutwlsan konsums: kedela ova svarakat Jawa Timuoe
gekatnr 4240 riba ten per fabum, Kondesi inl menyebabkan peloku industr mernsa tidak amon

karena kedalai imenjadi Bahan bake atansa yang selit wiitek disubsiitesi dengan lainnya.
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BAR 11
KERLJAKAN PEMERINTAI TERILADAP KOMOINTI KEDELATL NASIOMAL
DAN DAMPARKNYA BAGI KETAHANAN PANGAN

1. ﬁla#gj Peningkalan Produksi Kedelad Masional

Banvoknyva jumlah  penduduk  di Indopems pado okhirova mempenpamh
besamva sumber-sumber pangan vang  haras  discdiakan. salah satunya adalah kedelai
Hustapen (2008 dalam Wolandan CIDE70 Redelar vang merupakan zalab snin komaodin
pertamin vang  mempunye penpgarvh  cukup besur pada komdiz perekomomiem di
Indonczia, Komoditas i mampunyal peranan yang  sangat  scniral dalam ketahanan
pangan nasional mengzingal biji kedela i digunakan sebagai balas Bbaka o dalam
produkss makanan, s:pert tempe.  taho. mauopon kecap vang  memang  benyak
dikonzumisi oleh masyarakat di Indoncsia {'Walandari, 20107,

Kedelai juga merupakan samber protein nabati paling populer bagi oasvarakal
Indonesia  pida umnmya l{'rulaum dalam bentuk tempe dan fohue  seboapar louk pauk
pokok bogi mosvarakat Indoncsia. Indonesia mompakan pegara produscn iempe terhosar
di dunia dan menjadi pasar kedelai terbesar di Asia, Peningkatan prodokss kedalai baik
dirt kuondiies moupun kualites  ferus d'ﬁuy-ﬂhan eleh pemeriniab, Meningkainya
produkst kedelai temvota bhelum  biosa mmgimhanE lnjn pepingkoion  Konswmsi
kedelar  sebingza pemeningah m-e!aluﬂ it kedelal vang qomlab maepun nilamya
semakin memingkal setiap ahun Hal e membawe kensekuenst nepatil vl
keboradnan kedelal impor murah vang ki mendomimos) pazar kedelnn di Indonesia
memboal kedelai Tokal semakin tersaingl, Kedelai Inkal tidak lanva hanes bersaing
borga nomun pega hems bersong dun se kushiss dengon kedelal impor (Herpwan el al,
2005 dalwm Wolondan. 20171

Eedelal vang ditmpor darn Amcrika Serikat adalabh mcnguasai 72% pazar kedelai
dolam nepert. Memngkainva impor kedelst donmaban ke mbon dan eoadineg Jonjakan
hargn kedelai dori tabun 20014-2006 4 Indencsia akan membust kedelai lokal tidok
mampu - bersaing. karena kensamcn dan produsen lebih memilib - ook mcnginigor,
karems  hoarga dmpor  lebobomurah Hal oamilab vang  menvebabkan meningkainya
ketergonfunagn unpor. Pado snat tol persoolonnya petond lokol tidak teclark antok
menakant hedelai lagi Karena  menoiul mereka pasan interssional tdak  adil (Supadi,
200 dalapm Walasbarl, 2007, Sehin keteiganiungan  unpor  dampak vasg diterin

Megara  Indoncsia adalah pengelunran dovisn negara yvang cukup besar untok
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melaksanakan imper. Schab kebuwhan masyarakat terhadap kedelal meoncapi 232 juta
won seanenlara  produks kedeln  bhanya bisy menzngbn kensamse kedeln sebasm
NOR RSS fon. Hal ekl vanp menvebakan indonesia hars mangimper bedeln,

Fenomicna di atas scsuai dengan kowdisi schelum periode 20010, diman menurl
Zabaria (2000 Babeea pioduksr kedelnd demestb weres neiorun selama persode |5995H-
I0Y sepalem denpan berkurimgnya  ooreal  danom secarn ugam Cuna mencukupl
ketutuhan Bodelnn demcstik,  pemerentah mclakokan impor. Penwninan  arcal tanam
kecdelan dhsebabkan oleh randishmva tngkat parnsipas petam dalam menamam . kedelin
kurena wspha  tam kedebln dmile dcdak mampo membert keunlungon veng memada
Polaksanaan program kebijakan insentif mcrapakan saloh  satu wpaya ontuk  mcmacu
peningkatan  produks L.ﬂzla- metju  swasembada Mamuen, upava peninghatan
produks: kedelnl tidak hanya  berkonton denpan aspek lekms, tetapr juga perdo
didukung  strategi untek momotivasi dan memperkont  parizipasi ﬁ:m:i dalam  budi
dayva  kedelai Upaya  meningkatkan panizipasi pean dalam menanam  kedela,
diperlukan kebijaben pemenotah vang berpihak kepoadn peton. antaca lain perbaikan
tata miaga kedelai dan penciapan harga dasar vang menarik vang didukong dengan
penyvediaan tekoologi budidaya , dan pembeiian ingentif lainnya,

Hagil penehuan Wulandan (20071 menvimpulkon bahwa banvaknva  konsumen
yang memilibh anmk membel kedelai  mpor menyebabkan kurangnva  ketcriarikan
pedam wntuak _ﬁnan:am kedelai Besarnya ketgiganiongan erhadap kedelad wnpon pega
menvebablan harpga kedelad i pagar cenderang Mukipalil dim sl wniuk dikendialikan
oleh instanst ferkail Kewerganiongon  mmpor don dneginya bargn kedeloi mendorong
pemerintab mombienr kebijakan dengan  mengeluarkan Peratuean Mentei Pesrdagan gan
Bl Mo 45D PerB82013 dan Rencana Staratzges Kemenioom Periampn 200352014
mnluk  melmdunge  petam lokal, In odom kebpopkan teeschual adolsh undok
menatabilizsasikan harga kedela dan nmﬂhuai percncanaan antuk swasemibada kedelai
pada thun 2006 Melala  kebimbon sbilizasi  barga Kedela, pemerinish beropava
mengetur ota ninga kedelai melalud pambelian kedelod petani dengan harga Enmm
gchingga petand mendapat  Keunfungan  vang  layvak, dan menjual  kedelai kepada
pengrann ahwiempe dengan barga eneoig selonggs barsa sl produk eoanpkay
masvorakat,

Mamun demikian, satu sisi hebijakan  sabilizasi harga Redelai tersehat belan
e akabat harga kedelai pada abon 2003 meninghal dan Kp 7504 Mg menjadi Bp
850Ky, Pomerintah juga membuar rencana swascmbada kedelai pada tohun 20060,
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rencann  pomerintaly dersebor bertajuan untuk  meningkatkan prodoksi kedela dalam
meden agar pemenntah bisy mengurang ampor, dan pooduks kedeln biza memenubn
konsumsr kedela, Meskipun demikion, kebiakan o ndak basa tercapa juga karena oo
labian dan pancn kedelai befum hisa nemenuhi  produksi kedelai,  schingoa masih
menietlukan ampor kedelan dae Amenka Sekal

Pusfn doe dekode werakhir mi, ode beberape siratea kebijukan pemeniniah vang ovok
E&mmmaﬁi gecarn propoasicnal.  Menuwnet pendapar Zakacia (20010 tahwva guna
manznrang keterganiungan picka kedela mpor vimg eres menngkal, diperlakan opaya
vang sungguh=sunpenh unink menmpgkatkan produka kedelar datom mepen, bk melahn
perlunsan arcal fanam.  peningkatan produktivitns mav-pun pomberian dukungan
pemerintah melaln kebijakan vang berpihak kepada petant, seperi pengaturan s niaga
kedelat, fond bea masuk. dan penetapon harsg dasor. ihompkan  berbagm  Eebigjokan
terschur  dapar memotvas:  potan unoik berpamisipast dakoin pengembangnn agribianis
kedelal, Belerapa argumen tentang pentingnys  pengeotbangan kedelai  adalal; 1)
pertambahon jumiah pendudul. 23 uzaka tan kedelal melibatkan lebih don doa jute rumah
tangga potani, 31 peningkatan  pendaporan masyarakar dan kesadaran pentinginya
mengonsumsi protein nabati, 45 perkembangan indusid makanan hertbahan hake  kedelai,
sepertl lwhy, lempe, kecop, dem oo, sera ®) perkembangon indusio pabon vang salab
enin komponzn wtamanva adolah bungkil kedelai  Kondisi  werseboi menychbabkan
permindaan techadap kedela fes memngkal seiap tahun

Procukinatas kedeln selama koron wabkio 19202009 memperlihatkan kecen-
derumgan vang meninghkot, yaite dori 0.720ha pada tehun 1970 menpod:s 089 tha pada
abhion 1980 dengan laju perombuoban positl schesar 2201%0ahee, Pada porinde
P 10, produktivites memmpkat dan 08 0 menpads 111 bha dengan fagu
pertumbuhan 2. 26%dahim. Pade penode 1970 -19490, produkivitns kedelm menme-kot
mangal  nvata  acjalan dengan pelaksanaan peogran oensifikas:  kedelai menuju
swizembads  melin penempan whkoologl  budi dava Selanpuinva pada perieds
L0 22000, prodokovitas cfap meminjukkan peningkatan. cetapi pertimbobannya lebib
rendah dibanding peiode sehelumnya, vaitu hanva [A2%eahun (Zakaria, 200400

Demikian pula pada penode 290 2005, aje pedumbohan prodokivas sebesu
[%% dan pade pericde 206042008 mmn menjodi €55 tohun. Depgon kondist - sepert
fersehul di atas, prodobas kedela: nasianal juga erfobosasi dan hampic 0030 juia 1o
pada b I?HJ imargachi (EAd puia fon s Glien 19800 sent padie fadoos 19590 mengad
4% juta fon dan mencapai puncakoya pada taluan 1992 vaim LAY jutn ton,
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Peningkatan prodaksi vang terjadi pada koo wakia P970-1992 mervpakan dampak dari
pertambaban loas aeal panen yang  feros mennpkal karena petin eemotnas untok
menanam kedelan (Zakaoa, 200100,

Tingkat  prodokiivitas kedelai pun teros neninghatl, Wamuan,  seelaly  periods
erebul, prkenbanzan luas weal paien dan prodoks kadela masiosal leros meonurm
dun mencapw anakn terendab poda whun Z007. Akibaimyva, pada pernode 15902000
perkembangan luas arcal pancn dan produksi mengalame pormumbuhan vang negacif, vaito
=5 TR abon dan pacda tabon 2D - 2GS periem I_'H!Hrl'ﬁl sehessr =45 1% 9abon, A
(2005 dielam Zukane (26100 menvalakin bohwa tnpe perlogsem ancaf lemam. upaya
peningkatan produksi sulic dilakukan karena lajo peningkatan produkiivitas  bogjalan
lmbat Pada ahon 2008 dan 2000 prodeksi kembali memngkal  segaban denpan
pt]ﬂkﬁﬂ.ﬂ.ﬁ propram  kebiokan insentit di fingkat wsabe ton.

benmgkatkan produksi kedelad di dalam negerl merupakan apaya mutlak vang hams
dilabukan untuk mengurangi kebeveantongan pada impor vang sangal besar, Aspek
swizembada kedelad lebih ditikberatkan poda penpurangen volume imper setap tahun
ok jangka panjang, swascimbada dapal dicopai apabila program peningkatan produksi
dapat dilaksanakan dengan komivnen dan kegja keras yvang bakesinambungan. Pemenintah
erus  berupava meningkatkon preduksr kedelamr melalu beberaps program,  vau
pengapuran (19845, opsus kedclar (1990 dan gemapalagung (20003 Mamun, program-
proeram lersebul tdak didubung sisiem perencanaan vang baik dan odak dilakessana-kan
secira keberbanpulan sehingen belum dagal mencapal sasaran produks vang deleniulan,
Enzryno dan Pobadi (1991) dalam ﬁ..ld:iilluhﬁ. al. (2414 menvarankan empat kebijokan
vang dapal ditcspuh ontek meningkatkan produks kedelai, vaive 01y kehijakan hanza
vang berorientast poda produzen: (2 pengembangan paket teknolown, (30 subsidi samma
produkzs. dan (4) pengendalin imper dan perdapangon dodam nepen. Gejolak kedela di
Indoncsia sclahs terkait dengan harga kedelai lokal fu sendiri. dan harga kedelai impor

Ferly diketabm bahwa sain sis dalem kurun wokio 5 b (2000 = 20033, kebutaban
kedelai sefing tohunnva sckitar 2.3 jutaan won, namun kemampuon produksi kedelad
nasional havya borkizar 200 nboan ton por tabun (Digjentanpan, 2005 dan FAOSTAT,
2012, sehinpes ook meménohn kekomnzan kebuohan ersebog haros chpeanhi dan
'Eu:-:u. Berdosackan fokta cmpicis tersebue dapat dikasnkan  babwa komodites kedelal
mmentegang posicl seniral dalam selumoh kebijakzanaan pangan nasicoal karcsa peranannya

sangal penting dalamn neon pendudak (Zakiab, 2000 dalam Aldillah, e oof, 20040, wetapi
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tidak pernah mengadi fanaman paogan wtana sepertd hal wya padi (Supadi, 2009 dalam
Aldillsh, s aof, b,

Permazilahan vang 1!:r|~ud1ﬁ]um:| it selale berbobungon dengan produkivatas
kedelai sang rendah dan tidak mencokiepi kebutohan Eodelai dalam nogeri, schingga
dilakuokai nipor kedekn vang jumbabnyva jaals melehiln prodeks kedelan Tokal, Sekingg
pola periloku produks kedebn nasional beropmiung dom dimpmika perserukan harpa kedela
kakal dan impor, serta ketersediaan arca tanam vang onplikasinya adalal pada jumlalh
bemib kedelan, karena kvantilas dan mute baoh akan mempenparin geolak karpa kedeln
nuzioml mavpun ampor. Untuk s, perly beberupn ablemant kebpken dolam rampka
peningkatan produksi Kedelai nasional. vang dircrcanokan dapat berswascmbada kadelai di
s vane akan datang (ARG ah, o al, 2000

Demakion pula Aldilleh, of of (200147 dan hasd | peramalan produks dan Bonsumsi
hingga tohun 2020 menunjukkan ndanya defisic dengan nilal rota-racn schesar 1o jutnan
H per talun atan mememn sekitar D984 % Peramalan produksi hingga talun 2020
mencapal 1.2 juizan ton per tehun atan meniogkal rata-rata sebesar &.79% per tahon,
sedangkan kensumsinyn meningkar rata-rata sehesar 28 jutzan ton per tahun ataw scbesar
2 1% per whun, zedanekan hasil peramalan dengan QLS olch Simatopanget al (2003
bihwa proveks koosumst 20048 — 2025 mafs-rata menmpkal sebesar 2.2% per tabun,
Poramalan schatknya dilabukan untok jongka wokiu vang tidak panjang, karcoa poramalan
merpabkan wquain vang dak st dinana kondiz i cbon mesdaaeg, seper coaca,
kemunghinan terpadimya bencana alam, kemungkinan leradinva krizs ekonomi dan polink,
dopat menyebabkan hasil pernmalan tidak scswns denpgan kenvotaon vang akan terjodi di
ahion vaie diramalkan ersclaet, witok v, peramalan sehaiknva dilakokan ddak elalu
PR e,

Dnlam penclieon Aldilloh, ef o (2004 do otas, peramalon dilakekon hareen 3
talian ke depan dalam penode 2005-20200 asumst bahwa peramalan jangka panjang jika
dilakukan diatas 10 ahun ke depan. Sepert won peramalan behwa, peramalan merupakan
suat ketidakpastian, schingga dapny dilakukan vntik wakin vang tidak panjang, agar lebih
mandekaii kenvataan (Hankeet of o, 2005 dalam Aldillah, of of, 2004}, dimana aswimsi
ulamanya  adalah  kendakpastion ceaca, pepolak poliik dan ekonomi Hasil-hagil
penclitian sebelumoya mengenai proveksl produksi dan konsamel kadelal rosionol selalu
mmenunjukkan defisit antara pecsduksi dan konsums kedelai nasional di talen yvang akan
dataing, Contah, basil penebitin aleh Biamy dan Felal G200 1 dalam Aldellah, er s (20045

manunjakkan bahwa hasil peramalan 26100 — 2001% dengan QLS tabon, begitupan hasil
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penclitian olch Komalasari (20087 memujukkan hasil prediksi dengan metode Wincer™s
Blulbphkand balwa proeduksr Redelu mpsionzl 2005 — 2000 meminghal zebasa 2 6% par
Ehon CHeh kareni va, benfazarkan bazl penelipom Marwato, @ e (20020 disarankom
agar strategd alcmatil uimek pengombangan komoditas kedelal di Indonesia  adalah
mengenbangkan kedelai pada perkelunan kelam saowil vang luasiya weens imeninghal, dari
4.15 qula ha pade whun Z000 mengad 504 oo bapedo 2000, weripma o Somsters dun
Ealimantan, Olch Rarcna it pengembamgan kedclai di arcaperkchunan kelapa sawit,
selim mengzungkan perlivanelss kedelin wlern naengan, quaa haros disertmdenpan
perbinken kesuburan @anah melalo amehores dengim kapor (dolomet aton kalsicd danfati
bahan organik scria pomupukan M. P, dan K. Varictas Wilis mampu berprodaksi 1.2-1.5
Eha pada ingkan nanngan SO0% sehinges berpelepng unipk dikembanzkan pala anen kelajpa
sawil. Veneins Tongzomas adelab selah satu vanetns ungeul kedeln adoptif labon kering
mazem yang mampn borproduksi tmem pada lzhan kenng masam di Somator,

Fedelar  adalah  baban  pangan olama  seielabh  padi dan jagung. Targa
pemerintab swasembida  kedelar  pade tahun 2004 dengan pumlah produks:  sebesar
2T jmta ten, dan sampai tabun 2003 i bolon dapal dicopai. Produksi nasional baru
sehosar 073 juta oo denean rata-rata prodokiivitas 1.3 wodha, sedangkan hasil penclifian
sudah dapat mencapal 3.4 wndha, Rebuwbon kedelm di Propinst Kalimaotan Selaan
masily belum  dapat dipenuhi,  dipedukan boragom wpava dan program vang saling
bersimargis secara werpady untuk mencobupe kepeduam kedelar ferselul, Pada saal m
kedela didatanpkan dari lvar daerah sebagal wpeva lin oniul. memenuht keperlaan
terscbut.  Allernatif lainnya adalabh mcngembongkan kedelai padn arzal vang belum
dimanfaatkan etage menaliki tingkat kesesoaian hagi tanaman kedelar pada wmemiya
piou menmpkatkon infensies nem Sumanga, 20103,

Lpova pemenntab docrah laneva untuk mendorong berkembangren nzs arcol
pertanaman di berbagai dacraly sopava produksl mesingkar  diastavasya melalai
pemanfmtan labon selelab panen padi. atn pelakzaooon pertanaman diluar musim
pada lalan subopimal. yvaite pada laban-lnhan vang cendemng dibdarkan bero sctelah
tnaman pangan satwkall tanam panen. Pormasalalan yang sering dijumpal adalah;
keberingan, serangan hama  pesvaki cokep  tinppi kekorangan modal
donterazakerja. Tingkot kesuburan tanah yanz rendak juga dipedukon masukon  ingus
yang cukup dan seinbang, schinges dapal mencapar hasil vang diharaphkan. Kegiatan
pendampiitpan FTT kedela taban 2004, dilaksanakan Brgs deinlaon selvas | =15 ha,

dengan pengonaan benih unggul benmutn mesghasilkan peoduktivitas 1.5 -20 tha
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Peningkatan produkiivitas kedelas dari rata-rata [O0-1.1 tha mcejadi 1.3-2.0 vha sangat
Berarti dalaem gl npava mancapan swasemnbads (Somanto, 20006

lka pemenniah kurong memibks pengembonpan strleg pennakatan komoditas
kedelai dabasme segeni. maka anvak pilak sang erancam incigadi kerhan atas ponetapan
stiadegi dasonal dimaksud. Pemerntal hendakoya melakokan kajian vang mendalan alas
kondist dalum den  tiga dekade werakbir im otas defisit siok kemodites kedelm dalum
megeri. Hazil  penclitian Hadi dan Wijava (20060 di Kabupatcn  Banyuwangi
manzunzkapkan bithwa respons petan eekadap vsabatamn kedefin d dagrab penzlingn
erpclong  lemab dan fakior penvebabnvn adatah sebagmon besar (54%0 responden
menvatakan nsahatani kedelad kurang monguntunekan dibandingkan dengan komoditns
ainreya dan sehagan besar (3% responden masih tranma destgan kendis maga alo karena
tidak oda proteks dan pemenntoh. Buktinyn tngkot keuntungan vsohatom Kedelo pado
tahwin penclitan hanyva schanyak Bp 443712500 por hoktar meskepun tingkot BAC ratio
waabitan: kedelai mencapai 133

sejalin dengan hasil penelitan Hady den Woyava (20046 bersebul de otas, maka
menurul kﬁi] penelitian Zakaria 120103 mengungkapkan baleva menwmnnya arcal tanon
kedelai  sehagai akibar rendahnya panisipasi petani dalain menanam kedelai, Karena
budidiva kedelat vonp, divsahokan  udak memben keuniopgan vang ek kepada
pefani. Hal terscbol kKorema dcrbatasnya  ketorsedinan doknologi don rendehnya adopsi
peknoloee i Gmpkar pelam  seria rendadinya Gngkal  bhacea vang ditenma,  sehingpa
menprunnys nilal wkar petant, Program kebygakan anseoil dengan kegsalan pensuatan
kelembagnan  don pembiayaan vang dilaksanoken meloly pengealangon  partisiposi
petami dalarm wadah kelomipok @ni yang digserai pecnbinaas melalo sckolah lapang
merupaken siratew uniuk meninpkatkan produkss gerta menpurang ampor kedela dan
menmn swnsembada kedeln Penerapan teknobogr bodidaya perly didukong denpan
mermperkuat kebipakan pemerintah dalam agribiznis kedelai, seperi powyediazan henth
ungeul bermuin dan pepuk bersubsidis pengendobian CFT (Orpoanisme Penggangay
Tanaman), mamajemen posca  pagen. penctopan  horga dasor. kegiaton penyulohan
malalui kelompok tand serta kemudahan tekoologi dan rangsangan  inscntif’ lainnya
bagd petans, Denpan bondisi, dersebar dapat memperkoal Gngkal pacssipast dan minal
petani antuk  memproduksi Kedelal  dengan penerapon eknologi wvana  disediakan.
khususiva penzeinbainzan piogram SLPTT (Schalab Lapang Pesgelelzan Tanainan
Terpada)d dan BLBL (Banwan Langsung Besil Ungpol) vamg bedkesinam bunpan i

tingkat usahorani.
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Tantangan utama yang dihadapi ontuk mencapai swasemibadn  kedela: adalah

penambaban areal panen 1,5 = 20 pute bebiar hngga abon 2004, T smnging o,
perly sepera mempercepal adopst eknolopn uniuk mennakatkan  produkivims,
mendorong industei benih Redelai yvang berdava saing  dan Kebijakan  yang  Londusil
wraluk pengembangan kedela, seperti kebijakan imporn, kehijakan harga dan kebijakan
vany mendorony swasty man berusphatam kedeln. Kebijakun dun torpel-torged mhunon
produkal  kedelal  agar  wercapai swasembada  kedelad tahun 2004 sudab  disusan,
Febiakan tersebul melipui: (13 penmglkatan progdukinvitas, O pemingkatan luass anl
punen, {31 penpgamanen produks, dan (93 pengembempan kelembagoan don pembiayvaon,
Poningkatan  produktivitas  ditargotkan menmgkat sccara bertabap hinggn mcneapal
1550 koMa, beas areal panen meningkal hingga |50 joia b pada ahon 2004 sehinpesa
produkss pada tohun 2014 mencapa 2.7 jut ton Suvamto dan Widiara -Hli].

Sclanjutnya Suvamto dan Widiarin (2003 mconckankon babwa dukungan  movasi
pehnologe  sangatl  vital  umuk mencapan arger  peningkatan prodekivias kedelai,
Febnokan litkang darabkon untuk memberdoyvakan seloruh lembaga ebang melalw
wadah Konsorsium Litbang Eedelnl,  Scmun progrom fersebor harus  benac-benar
werimplementasi di lapangan, schingea diperlukan wpava-upayva terobosan dan sunggub-
sunggeh upeya tersebul skan makin elekil dan begalan sesum rencana apabila
didukung oleh Echijakon wang kondusif uniuk pengembonoan kedelai

Eementernan Peraman menyinlat bask pemtkinn TPR lerelud don direalizasikan
dalam kegiaton “Peninpkatan Produbsi Kedelai Melalui Teknobogi Budidava Jengh Air”
gzluns | 0L0EKE hebnr di & provinsd pado tabun 2004 don dilonjudkan poda tnhon 2007 di 7
pivrvingi. Pecevitas kedelai meniegkat scear rata-rata dari 13 wa per heltan menjadi 18 1oa
per hekiar, [ beberapa dusrab provitas kedelo dopat mencapn lebah dan 2.5 om seperh di
Tnmba 5.3 ton, di Lalon{Pus Bomyunsind 2.0 ton, di Mabhku {Eolenpd 2.7 oo, g1 SPE
(Kaltara) 5.1 ton, Produbtivitas kedelal vang tinggs ersehor bisa dicapai jika SOP BIA
dierapkan. Hanva sovangova odak banvak deerab den petann vang dapst menerapkan S0V
denean batk temtoma disebablkan nhannyn kurang sesaat denpan kriterin B1A Laban vang
tdeal wntuk pengembangan kedelai melaloi BIA adalah lahan pasang swnat vang sacara
alair dagat dipenahe oleh ae dart pagang surul air song Kalao peaon karms memampa an
utuk menjenvhi  lahannya, tetdaly mabel kayvanvo dan tdak  seimbang  denpgan
penadagatan dari wsahanya Sehingga petand Ldak melakukan vpaya ersehal Hasiliya
proclubiivitasoya rendab (Seradunan, 2008

Stratege Woebepelon Produlss Kedelnd dar Memanfamctonnya |7




Penyedisan bonil kedola: dengan sistzm JABALKEE mengalamid kesulitan dalam
peliksmamnnyg, Hal on disebabikan beaah kedelban vang dibasilban sk ada kepasnan
pagarmvi. [ Jamb sistem pervedisan bemb kedeln adak Lo memerapkon JABALKER
betapd sistem Bonih swadaya (save sced) dengan melakokan porvimpanan sehagian hasil
panenrya wiluk digunakan sebagai ol ahon benkoimya, Benil disimpai dalam jengen
plastik don bore diboks keoko aken ditannm. Dengan coro demikian provins Jamba odak
mancmwi masalah dengan ponyediaan bonih kedelai. Provinsi fain ddak man melakukan
car yang dilakokan oleh pelami o Jamba karena dunpsap menvalabe andang -undang
buhwa benth ving diedarkan hares bersernfikal. Peredoson bemah omiar petam {farmer (o
farmer) dianggap melangear undong-undang, Pomerintal perly membuat kcbhijakan
diskrezi perauran perbershan kedela, Rewajiban benil berseniifial unink kedelan hans
bersifat optional bukan e&Ggmon schingen penvediann benihnye tidak menemuid kesaliton
(Surahman. 2018}

Seizlah bomopava dengan sekuar eoaga pefani mewanan kedelai tibalab saaya
panen. Terovala mazelab pelany kedslin belum selesn korena hasid panennya tidak ada
vang mepampang, Sckalinvn ada yvang man membeli, hargonva sangat murah. D Kosi
Banyoasin tabon 2006 harga kedelal haya Bp 3000 per ke HPP kedelai taliun 20146
acdalah Bp 7000, Teapr pemermiab (melalun BULCHE gdok melakukan pembslian kedelo
gesuni HPP dengan olazan BULCH: mengalami kesulitan menjualoyo ke pengoana kedoio
dischabkan dizpanias harga dengan kedelan impor feralu besar, BITLOG idak lagi menjadi
lermbin g slabiligas harpa, tetapl BULOG suduh berubah mengsd lembapa komersil Ke
depan perlu dilakukan revitelisasi kelembagpan BULOG anok menjamin pazor komoditos
siralegiz seperi padi. jagung, don kedelai Tapi nampakiova wpava ke arah sana sclalu
menemu jofon bondn. Selon o kedudukan BULOG perle direposis, ke depan BULOG
sebatknya langsung di bawah presiden schopsa lembagn lopisbk negars sesum denpan
mumanya vaity Badan Urasan Logistk ook mengamankan pangan wegara (Surahman,
HITH]

Dolam wpsyva pencapaian swascmbada kedelst vang sclama i telak dilakulkan
pemicrintab selama tiga winde berjalan sepertinya ada Ecbijakan pomeriniah yvang lupart.
Benlasackan analsis Gakia dan permagalaban i atas dan penpalaman dan perjalanan
mengpwal kegiaton Peningkatan Produks: Kedelas do wilovoh pasong suanrt sclamo dua
tahun dizampaikair beberapa schomendasi selagai beaket: 1 Pemerintal peie neinTnead
kebdjakan comase kedelan dan penctapan gola Goamieya, 21 Panscinth perle membual

kehijakan subsidi harga cutpud aniuk menpamin pasar dan pendapatan pefani kedelai, 3
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Pomerintah perla mengombalikan upoksi BULOGG sebhagal lembaga penjamin pazar dan
slabelizam lapga senag BULOKG bams berkedwdokan langsung < bawah presaden, 43
Pemennizh perly membual kebgakan dizkress pemtuman perbembon kedeln ferkon
kewajiban sertifikasi. 31 Pemerinah perluy membea kekijakan hahsa hak fmpor kedalai
banya dibenkan hepada BUTLOG (Swialunan, 20018)

seirmne dengan Pandangon Surahman (20085, make hesl penehuan Taste, el al,
2002 mengungkapkan bahwa stratcgr peningkatan produksi kedolak menujo swascmbada
kedelan  adalab melalm pemberdaanm semua parameder kompanen wehnolog produks:
secara smnultan agar dempak smergisoen terasa b bnpkal subsiziem petem sebapgn
produscn dan subsistom industti keeil pengolahan schagai konsamen scrta masvarakas
pengorsanist konsgmen  produk  elaban kedelan Unink menerapkan sisadeei in parlu
komitmen dan kebijokan siergis vang tepat dari pemerintoh, yain mengembalikion fangs
BULOG dalam tata miaga kedelad dan membenkan inscotl karga kopoda petanidpengragin
olaban kedela il teigadi Mukaszi barga, analoe dengan negara majn yang oselindongi
pednn kedeleinve, Kondisn i didukung oleh bag peneliten Hervents (20161 di Sulawesi
Barat vang mcne gazkan bahwa poicnsl pengembangan kedelai di Sulawesi Baral masib
werbuka cokup lcbar, melalei  strategi peningkatan produksi kedelai vang  diarahkan
puda  empit  aspek. vl penmnpkaion produekivites,  pedupsan areal,  pengomanan
produkst. - dan kelembagaon.

2% Iﬁlijakﬁu Penpembangan Budidaya Kedelai

Fuddn dasprmya Indonesan elah mencunangkon pelaksansan progrom swasembiada
Eclcl.uj. sejak pertcngahan  ishun cpame puelvhan dan tomus Beclanjut hingga Kind.
Swasenmbada kedelai belom berhasil dicapai Barena dibadapkan pada berbagai keadala
didem  peloksanpannyva sebapm akibal dar (o) rendahove minag pelam, (b belum
berkembangnya  poocrapan  teknobogi anjuran di tngkot usohatani,  kbuswsnya
pemakaian banikh wnggel beonwie dan pemakaian papek bedmbang, (6 meningkainya
impor kedeln korena adonya kemuodihan  aamags impor dengan LC mumd e dim (d)
terjadinya persningan pengegunaan sumberdaya lahan dengan komoditas Inin, klususnya
jagane {Sakaria, 20000,

Sclanjumya Zukana (2010 membenkan  pandunpan erkmt dengan mosakh
pengcmbangon udidaya kedelas di Indonesia bahwe dalam upoya poenmekaton produksi
kedolai  masional, maka  pomenniah mencrapkan  strategi pengemibangan badidaya

kedelar  melalo:  peomgkatan produkovitas,  perdunsan areal  wmam,  pengomanan
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produksl scria penmuatan kolembagzan dan pombiavasn vang dalame pelaksanaannya
tdak, tedepas dart begiman 003 Memmghatkan poodubse secara becahap mensju
swizembada: (27 Maeoumbobkemboogkan, peran BUMMN, Swasta dan Koperst dalam
agribisnis kedelak, €307 Meondoreng gerakan masvarakat dalam pengembangan kedelad;
(43 Meminghatkan  somber  permodale dengan poels kemiisgan dan (3
Menoembangkun pole pemasarem bosil dan twwmiago kedelm veng efekul don efisen.
m Sclanjutmya Zakaria (20100 mencgaskan kabiwve pada dasamnya  polaksanaan
program  pengembimaan agnbizns kedn.ﬁ vimg, thtmukan  unink meningkatkan
produkss dun pendepaton mesvarakol petant melaln pemimpkatim. pengunzaan eknologm
usahatoni., dengan  dukungan kcterscdiaan sarana produksi. Penguasaan cknoelogi pasca
panen, sera melakukan pembenaban dan pesmgkaran eNsicns sisien  pamasiran yang
marupakon  foktor kunct  keberhosilon  Akan detapn selomp im kebijekan  proscam
terschur tidak Konstston., schimpga keberhasilanmva banva dicapnl pada saat propram
berlangseng, Berdasarkan fakia dan kematan poogram peningkatan poduks kedalai
sl imi kKhususnve melaln teroboson peneripan SLPTT don BLEU di ngkat
usahatnnd,  moounjukkan  hasil  vang  memuwnskan, karena  petani  lebils  bergoivab
menaam kedelal dengan mencrapkan paker ekoologl anjuran dan pemakaian beaib
unggul bermute vang disediakom, Dengon kebechasilan tersebol, maka perly diaksanakan
gopiap tahun schingoa potani lebil tennotivasi menanam kedelni dan kondizi ind mcnjadi
beniuk  nyan kelbepibakan pemerintah kepada petam ﬁmcnmm el pendapil
Subands (2007 dalom Apman (009 menyatakon bahws paling ndak ada Tma sirlep
penting wong harus dilaksanakon aniuk menjanin keberhasilan peninpgkaton produks:
kedelai nasional, vaim! (17 Porbaikan harea jual, (2} Pomanfaatan potensi lahan, (3]
Intenzifikast pertoneman: (4] Perbaikon prosez produkss dan (5) Konsisiensa program
don kesungpwhan aparat.

Memomt Sembirgng (20163 kebijakan pemerindale pada aspek budidaya atasassan
punsan dan safah satnve komodies kedelai selama dua emkhis e adalah Propram
Upaya klwgus peningkatan produksi en kemoditns pangan stratepis vakel podi. jagung
dan kedelai (Upsus Pajell. Program ini dijalankan Eamentorian Portanian (Rementan)
sehungga hacspannya volume smpor bedelal dapal duekan semaksimal munpkin, Seiombah
Jjunis dilakukan Kementan melabol berbogal upava sepert porbaikan jaringan ingase tersier,
perleasan arcal tanany, inckanisasi alal perlaman medein, bantuan sarana produksi deeoiks,
puapuk, pestisicda, dan pengawalan prodoekss, Banton, daci evaloasi di Tapangan, Keinentan
pesimis produksi kedelai tobhan 2006 ind dapnr meningkat. Digicn Tanaman  Pangan
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Eeomocntan Hasil Scmibiring di Jakarca, Selasa (101 L2014 momperkizakan produksi kedelai

bhion 2006 hanya wmensapa 385 375 o0 b kenng atan laeen 8% dibamdimpkan produaks

Akbn 2005 sebesar 63185 won CATAR BPS) Memart Hasil penuruman prostuks tersebul

diperkirakan tegjadi di Pulaa Tawa das luar Pulau Tawa.

Lebuly Taijud Sembiiog (20067 menvaikan peoortan produbsi Bedelai sahon 24006
relaul besor d]pm};ﬁk:m lerash di Provimst Jawn Timur, Aceh, don Muss Tenpgpamn Buro,
Produksi kodelad Jaswva Timur schagar salah sate scoma kedelai pasional tahom in
diperkirakan teran mengh 298 120 jon chbsmdinpgkan AT AP BPS sebesar 544 998 wom,
Penumman produks kedela dipeckirakan lensd jups kerena penumunam leas penen seluas
2aL. 200 hektare (ha) atau 4.25% dikandingkan talun 20050 Adapun tahun 20006, Juas
tamain kedeln dhperkirakan hamva sebesar 387978 hekare, padabal o laly mencapa
G145 hektare, Memun disgraminh provinst leinnya masth dapot ditingkotkan produks
kedolamya scperti di Kalimantan Sclatan Szlain itn di Sulavvesi Utara Salawecsl Tenegara
dan Sﬁalcm Selatan,

Fehijokan pengembangon progrom usabotant kedelal vang elah dilaksanokan baik
oleh pemeriniah maapun pihak-pihak lain diangeap belam |H5:m:ﬂ don belum manpua
meningkatkan kemampuoan usahatani kedelai di [ndoneszia, Berangkaian kebijakan vang
eluh diprogramban don dilubzanakon juga dicase belum mampy menyeniub ingpa level
petani di tingkat hawah. Oleh schab ita dibwtohkan suatu strategi yang aplikatf schingga
daganl mendomng pangembangan osahalam kedela vang bendampak kepada rerwoapedng g
kefghanan  pangan Indonesia, Hasil Peneliion Prdama dan Sahava (01R) dengan
menggaunpan Metode Analisis Hierarki Prosce (AHP) dengan twjuan univnk mengetalos
prograrn  nanakab  yaime  perdu didahulokan atae  dipriesitaskan dalan opaya
menzembangkn vsahatoni kedebo, Dalom penchtion eesebut dignnokan beberapa pihok
vany diangpnp berkompeten vany mewokih, Dalam penelitanmn menpgpunakan 5 kriere
yait { Ananim, 200670 11 keiteria budidaya, 2} kriteria pengadaan dan disiribos inpot
dan 3] kriterin kelembapasn tani dan penyuloh, 4 Rriteria pasca punen dan 3)
Baritevis pwemasaran.

Haszil vang diperaleh berdasarkan kriteria budidaya ditcunjukkan szbagai berikor:

i, Aspek peningkatan penselabvan dan  keterampilan  budidava  kedelai yang
digaindang  wtama.  Secarn implisit terpilibnyo aspek im menunjukkon balvvo
permasalahan wiama dalans Krideria bodidaya adalab kwiangaya pengetahuan dan
keteiantpitan bediskaa kedelai, Clel karems ine perlo adanys upsava wintok meninghatkan
pengctabioan dan Eetcrampilan adidoyn
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b, Aspek pencdampingan kepada petani untok menervapkan  teknologl  budidaya
kecdelal vamg tepat lamubb psda owaan sang kedua Hal o bediaitan despgan
dibutuhkanoyva teknoloss bodidava seperh pengaunian mesin maupun alal vang dapat

inzningkatkan hasil panen kedelal para petani.

Lrd

CAspek penggonaan pupul evganik dan pestisida mabatl mendudob: wotan yang
ketign Hul im1 berkniton denzan pertomign vany tomoh bngkonan seria erwajudnya
hasil pertanian kedelal vang aman dan schat ook kopsumcn yang mengkonsumsi
kel

d. Aspek peogewman benih kedela eclabel menduduks wratom weakhar Dal mi disodurn

aleh fakta di lapangan sclama ini pengeunnan kedelai Berlabel dengan kedelal non labe]

samp-samia menshasilkan kedeln vang beomiune, akan teap poasa petan lebibhomemilib
kadelan won label. Hal i dischabkon kalow inmin menppuopkan kedeln berlabel
memburubkan wakm vang cukup lama unmk memperolzh bbitmya karena bibit kedelm

tevselnat harus divgs dan diverifikas,

X3 Sistem Kﬂllﬁ-ﬂi[aﬂ Foedbelal i Tndonesia

Sxisteny hedelai masional di Indonesia melipud Kegiatan swasembada Kedelai
hingea s niogs poda mida antan, Swasembida bedelan diputoskon padia hasil analizis
kementrian pemcrivtah dengan acuan kredit ckspor don imper serta mengikuti Kehijakan
bukum  pangan dan kesejahtersan pelan, Hassl kegogan pelsiban dan penclitan
pemerinkah bersama Bulog dan lembaps daerah daliam rangka pembasian kebyjalan bar
pada swasembada kedelai tnhan 2004 hinggo 2019 mendatang | Pekokekal, 2006

Fetani maemiliki posizi vang keitis selozai target dan produzen kemoditas kedelai
dulom aspek inzeif don fota nipes, Insenif petant memibiks kebutuhan bervanast tngg d
beberapn wilnvoh sedangkon pado s niaga petemd odak memeliks bonvek pilthon ook
menjual lagil pancimyya Dampak kelangkaan kedelai dapat dialami masvarakat schagai
akibil adonva kecurampran pada salah satn mals rantsi vakor pialang vang menimbun
persedipan wntuk melemabkon haroa petond dan memperabzh hargn ingei. Selain in faktor
stratecei pengembangan swasembada vang masih belom dapar diswaudkan perla ditingau
ubang daliom pelaksmaanma (Pekakekal, 20140,

Berdasarkan orus barang tawoniasma komeditas kedelal den sirateo pencopaian
swascinbada kedelal decral selaean senua prodaksl memasok Eomodid kedelar dengan
pendgpaasan barga di bawah BULOG dan kebajakan Kementcizn - pedanan wniuk
diposarkan pada dacrah kensumen scperti pulan Jawa untuk menjaga stabilitas ketersediaan
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A
pasokan kedelni di dacrah Konsumen, schingga perani {EIE]I prosusen dapat tetap

mampetoleh hasil jual atau nilae ekar sang cukup Brgg Kebijakan pemerintzh daln
kaiion ekonoms kadelar nazionsl dapal dioman pada Gambar 2.1 di bawah i {Pekakaekal.
2016)
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24, Meraca Perdaganzan Komoditas Kedelal Indonesla
Berdazatkan  dala raa-als produbzi 30 abun pada nwiﬁ 20000 — 2014,

sehesar 90.23%  produksr kedeloar di Indosnesia disombang oleh ¥ provins  senln,
Provinsi sentra peodoksi kedelai didominasi oleh Tawa Timwore, Jawa Temgah dan
MTE vamg masing-masing  memberikan kontribosi selesar $0.44%, (seiara 350,680 ritu
bom), 15.63% (135,4% b ton) dom 1Z3% (BE72 mbu lom). Semenlara,  provins
lainnya honsva berkentribusi dikawsh 100 (Gambar 2220 Produksi kedelai Tndonesia
labwar 20100 adalak 233 %6 b on. Pemngkatan vang oukop tings produks: kedeln
d Indonesia dghen 2004 dibendmpkan  ahon 2003 desumbong olzh peningkatun
produksi di Tawa Barat schesar 123% a

Foonirilbesi proving senira erhadap produks bedelai Tndonesia selama 5 (dima)
tahun dapar dilibat padn Tabzl 210 Secarn wmum dapat dilihot koatibose produks
di provins: scntra tdak terlala berflukmenss Jawa Timar @i fabom 2000 terlibat
mengalami  peningkatan dilvndingkan  abon sehelumnye,  zebalibova Tawa Tengah
menurun poda pericde wakin vong soma. D1 Jawn Borat whun 2004 teclshos
mengalami  popingkatan vang signifikan dibandingkan tahun schelumnya,  Proviosi-
proving linnya eelataf stabil selama perode 2000 - 2014

CGambar 2.2, Proving seneea produks: kedelnt di Indonesig,
2000 = 2004 (Samber: Puadatin, X015
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Tabel 2.1, Perkembonpzn Produkst Kodelan di Provinsi Sonira
i Tnelomasia Talon 2000 — 20004

Proad sl { Ty b | | by || Eheea
o e Ll iz e FoT [Fusl (o Bl e

- %]
1 |lewa Tinew C omavwn|  messs]  mome]  sEes|  mtae| maego]  dosal  sue
T llewa Torgah iEredr|  wErem|  1Eae w08 zsaer|  135483]  isea|  mam
1 W aLin e tE R 51,00, L ERE ] 81,731 |.|-|.'- 1 B W]
4 jam 53,347 SCUDE 51438 A5 027 6L EaE3 af?| Fam
& |ieasa rat CE A1y Sk LBE o A2E L% P LLE £5,330 2E2 e
& Ditogakars MM 33758 Tz L5 15.58]  JLHG ars]  sas|
7 [Sulre e SdEan ETE T 13736 1 o S8 T T agl] Bd13
£ Huraviera Solaan il bl 13235 e LR 1] 1.k E5h il 5 L7 o LR
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10 = T mnisa| peosm| e man| wmdan|  sasT a7l am
indeaesla poral] asiaes|  eanas)| moaooz]  ssaase] memomd| oo |

Sumbcr: Pusdatin. 2015,

Produksr kedelpt Indomesin sehpwion begar ditgjukan ootk pemenuhon komsums
dulam peperd. Momun  Indonesen teloh menjadi neeara pengimpor kedelai untuk
pemenubon  keboatahan  dalam negerinya, Kerngsan ckspor dan impor kedelai
Indonczia dalom bahasan i akan dmfns dalam beptok scgar dan olabon lama
pericde  tahon 2000-2004,  ckepor  wial  kedolad Indonczia mengalami poninghkatan
spluing dan nilai dengan raei-rata sebesar 7o 07% dan 46 83%

Peningkatan ckapor ind lebil dizchabhan karena peningkatan ¢kapor wang cukop
signifiban pada tabun 2004 Realissi unpor kedeba Indonesia ook lebili besa
dibandingkan 5_|:-um'._+'n din  teros mengalomi penmgkaion densan cataerats sebesar
0,01% (volums) dan 14375 (nilmd, Hel in menvebobkan neraca perdagempan kedebn
Indonesia  seloly mengalomi defizil, Delize nerco perdagonpan kedelal Indonesia dan
tabian 20100 — 2014 mengalami peninakotan dengan rote-sacn sehosor 585359
Ceofume) dan E4.19% (nilaiy. Dhefizit peracs pordagangan terbesar pada periode ind

tegjadi pada tahan 2004 vang mencapai 379 jua ton atau sceara dengan TSR 2.5% milyar

(Tabel 2.2 dan Gambar 2.5].
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‘4
Tabel 2.2, Perkembongsm ckspor. impor dan mersce perdepangon komoditas kedeio
Tahun 2000 - 2014

“Wokmea (Ton) B.671 B.739 12,730 14,844 51,154 7607

= Rl (TN LISE) 10,08 11,400 15,564 17,146 IEAT 4581
3 |impor

-Volime (Tai} 4 645,875 | 5,063,124 | 5440588 | 5341,159 | 5845414 Gt

- M (OO0 LIS ) | 206344 | 2 634,407 | 3091 A45 | 1 0B561% | 3425 784 1437
3 |Mereca

“Wolmea (Ton) 4R37.204| <5059 385 -5,427958) 5,326,315 570423 5Bl

- i (000 US%) | -2.025,336) -2,603002] -3075878] -3,0668473) 5365 913 1419

sumber: Pusdatm, 2015

Keterangan: Dava tabun 2000 08 2001 meangganakan kode HS sesoai dengan klasifikasi
LBTIERAL 20607
Data dalons 20022000 menggunakan kode HE sesual dengan klasifikasi
BTK1 2012

IE_H.P Himpad D Hamcs
LY - F

Crambar 2.3, Perkontangan neraca peedazangan kedelai Indonesia, Taliwi
2000 - 2014 {Sumbecr Pusdaim. 20015]

Ekspor impor kedeloi Indoncsia dilakukan dnlam wojud segar dan olaban.
Tika dilihat pada han 2004, nilad ckspor kedelai Indonesia didominasi oleh kedolai
gxgar GZH1% dengan nilar USE 24415 Sedangkan kedelai olahan hanva 27, 19%, dengan

milal TI5% 144506, Scmeniarn wajod kedelai yvang diimpes Tndooesia dideminasi olch
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wind elahan.  Tabun 2014, Indencsin mengmapor  schesar 63.65%  kedolnn wipud

olahan don 34.23% dolam bentuk kedelai segar,

Ill et == - -
5 W |
D TER LR
e

Cambar 2.4 Konribusi nilm ekspor — smpor kedela separ dan okaban d
Tidonesia, Tahun 2004 (Soasher. Pusdatin, 20155

aarra Iugean ekspor kedelan Toclomesia pista tabon 2004 derbesar adalah ke
Tepang yang mencapai USH 1720 juta atae dengan kontrhoast dari wotal nilai ekspor
kedelar Indonezio mencapai 44.24%,  Mepara lujuan gkgpor konnva veiln Pakisten
F2.71% (US55 453 jula). Austrabin 7.74% (USS 300 jutg) dan Seudi Ambia sebesar
683% (UBE 2066 i) Sementars negara lommya beckomiribust kurong dan 5%

schapar tujean ckspor kedelnr Indonesin (1 Gambar 2.5 dan Tabel 2.3].

Cambar 2.3, Wesara fiujvan ckepor kedelod Indonesia, 2004
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Tabeal 23 Megara ujuan ekspor kedeln Indonesia, Tabon 20

I4

lepang 17,197 44,24 44,24

1

2 |Pakistan 4,540 12.71 L5695
3 Jaustralia 3,008 F hd kY
4 |5audi Arabia 2,655 6.83 7152
5 [Belanda 1,606 4,13 7565
B findia 1,372 3.53 79.18
7 |Lainnya E093 2082 100.00

Total 35 271 100,

Swnber Pusdatan, 003,

Impor kedela Indomesin viomenya adulah kedeln dan Amerika dan Arsentina
mg-ﬂwsing senilol L5% 1,14 milvar dan US$ 1,12 milvar Impor kedelod dari
Amerika ini ndalah dalom bentulk separ. Mepara lainnve vang  merapokan negaca asal
impor  kedelai Indoncsin adalah  Brazil (24.94%) dan Cina (2.60%0 (Gunbar 2.0 dan

Tabkel 2.4}

Gambar 2.6. Megara asnl impor kedelnd Indonesia, Tahun 2004 (Sumber: Pusdnin, 20053
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Tabel 2.4 Mepare psal mpor kedelal Indencsia, Tatan 24004

“Kumulati |

-
Ry
.

LA

o

Amerika 1,141,217 33.31 33.31

Bl || nesen anal s aisy | | SREC

1

2 |Argentina 1,122,729 3277 G609

3 Brazil 845,892 24.69 S0 78

4 China a8, 237 .58 03.35

5 |lainnya 227,708 6.65 100.00
Total 3,425,784 100.00

Sumber: Pusdatin, 2015,

Yosan menjclaskan kondisi rcalisasi impor kedelai Indoncsia hingga April 2013
silah mencapai 353000 on dimasa junlaliga tdak jaeh berbeds dengan tahon Ll
sementeri, saat i stok kedain nasionol sckitar 100000 ton dan diperkirakan kedeln yang
nkan diimpor pada Me1 dan Juni sebesar 2250405 ton dam 2300000 1en dengan asumsi
kbutehin kedelai sebulion biasanva 1D < TS0C0 ton, Pasokan onusk bolan puasa
aman Tafum lalu, mpor kedebn sebesac 267 jota oo dun mmpor whon i akan
dipengarabi olch prodoksi kedelai di dalam pegen. Jiko produksi kedelai dalom negeri
mermnzkal arbinvg oo Bisa dilekan el kalan bamyvak hojan, basanmva panen horun
sehinggn impor bisa nwik sekatar 2% sompat 5%, Pelemaban mla repiah techadap dollar
dopat mempengarehi harga kedelwi mpor. Contob seat ini horgn mpor kedelal scbesar Bp
20 per ke, semcniana barga kedelai mingeu sehelummya sekitar Bp 60950 per ke,

Pade tohun 200K pemennh melabn  Kementenan  Perlaotan menarpstkan
swascmbada unmk komoditi kedelai pada tahun dopan. Hal ind pun lekih copat dua taluon
jika dibandingkan dengan farged vang scholummva ditargctkan vakni pada tbon 2020
mefahin penambabon areal faopm vang lupsnve mencapn 2 gule hekiare (hah, Bablkan,
Pemerintah sudak lcbih dabuly mclakukan wpaya ini scjak bulan Oktober dengan
imaninlxah mg&mnmn kedelai sepesempat dani targer vang diveniokan Coasiva mencapai
S0 nbw bah, Berdasarkan daty Remenlan, pisda 2007, luas panen kedebn lercatal hatya
4406 ribw ho, mcoyusut dori 2006 yong mencapai 370 ribu ha don 20135 sebesar 614 ribo ho
Dengan luas laban yang minim o, predokal yang dihasilkan pon tidak dapat teranghat.
Pada 2017, berdasarkan angka rumolan, produks: kedeln secorn 6735 by lon. Lebah kel
dort 2006 vang mencypul 8349 riba ton don 2015 sebesar 963 ribu ton.

Wacana pemerintah untek menghentikan impor kemodicas kedelai pada talun 2018
denpan alpzon Indonesin sudoh mencapan swosemboda kedels, duolak olel Cabungan
Koperasi Produsen Toho dan Tempe Indoncsia {Gokepinda). Alpsan penolokan Gakapindo
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terscbur didazackan pada kenvataan balwwa kedelad lekal Belum bisa mencukapi penmbstaan
dalam negari, sehuvgga rgat 35 jula won e dak akan l@realisass, untok by pon

sampin sal mi belum jelas,

25 Kehijakan dan Dampak Tmpor Kedelai Techadap Terhadap Produlsi Kedelai

Laskeal di Indbonesii

Pada tabun 2005-2001 wrif impor kodelai kembali naik menjadi 10%:, naman
ketergaminngam wnpor sudab menpid kebanzian sehingga keterganiongam wmn tetap sya sl
dratesr. Jka ki Dhod, kelerpantomgan mmpor di ahon-labon aniors 2005200 1 letap sum
maningkal meskipun farf impornea mongadi 0% Sclain kebdpakan-kebijakan yang telah
dibabis, pada tahon AEEE-200E ada pola kebikan pemerintab melaln progsam TRS0S,
aL-FTT, BLBU, CEN. GP3KE untuk meninpekatkon produkiivitas kedelal. bamun tetap saga
belom mampu meorcdam angka impor kedzlon. Bahkan de cahon 2001, terentar angka
kefergamiungan werladap ampor kedelai sebesar 63 00%, arinva sebesar 63%, dan kedzlai
ving dikonsums dalom pepen adaloh Bedelan hasl mopor dee luar negen.

Adanva impor kedclai yang sctiap by meningkat werovata berpengaraly langsung
werhadap produbsi kedelai lekal, Hal dcrsebur terboko dari adansa Tabel 2 vang
maenumuklan pnpka kelerpganiunpgan impor dan jumlah produks kedela lokal (dalam
negeril. Jika mpor tidak segera diatasi, moka bukon ddok muongkin kedelai impor teres
membanjiri pasar dalarm negen dan poduks kedelan lokal akan semakin menoren
Memang sudah seharesnyva pemeriniah menpambil kebipaken vang membadast impos
dolam pegeri. schingea produk lvar tidak semakin membanjint pozar dalam neger. Jika
pagar dalam pegern e dibajiv oleh produk bnpes, maka bokan Gdak muongkin kedelai
loknl pkan punab den terpanbikan oleh kedelan mapor vong lebih murab, akibainvn bisa
dibnvongkan. pumlab pengonimaran akon semakin meminghkat.

Selanjumva dapat dijelaskan hahwa zelain pemthatazan impor, kebijakan vang Lain
vy bisa diombil adalab mensifikast pada kedelai. Indonesia memiliki Lahon vang subkap.
bahkan songat luas, cefapi justa produksi kedelsi ki cenderung lebil cendab jika
dibandingkan s2gara-negara vang nacmiliki laban yang scmpit. Pencmoan-peneinoan bam
di Biclang peranan s dapal membante pernpgkatan prodokes kedela lokal Selain oo,
pemerintall juga hams memoman bargo pupak telap dalom kondist vang monmeal schipea
petani kedelai tidak mciasa semakin terpopokhan dengan adanya harga pupek yang mahal,
Harga pupuk varg mahal entanya akan hendanpak pada mabalova barga kedebad, dan akan
berdompak fogr pada pasar kedelai lokal vang scmakin kolah dengan kedelai impor vang
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Jaab lefib murak.Yang dapat disimpulkan dasi pombahasan yang elal dilakwkan adalab
balwa seimakin tngg onpes kedela darr pegama Bon ke Tndonesia menvebabkan
ketergantungam impor kita menpd semakas menmgkat, dom bl tersebot menvebabkan
angha atau jumlal preduksi kedelai Tokal (dalam negeril Liuhmcu_iaﬂi semakin menugui,
Hal tu terjadi karena pasar hedelai kit telal dibanjivi denan hedelai ungos vang harganya
venderumy lebah mureh dan kedelw lokal akibat lanf mpor dalam megent vang semgal
rendah, schinggz masyarakat dan prodascn empe, tahu, keeap. dil yang mengaunakan
bahar bake kadeln lebnh memalib kecela vmpor, Dampaknya, kedelar fokal semakin sola
memiskl puswrun d1 nepen sendim, schingas prodeksnve semalkion menumm dn sclap
tahunmya, A

Hasil peinelivan akiah (200 1) mengungkapkan baboea pumbih anpor dan harga
LT bl:rj:v:ngmﬂ:ﬂyam produks kedelm pazionol. Hal imi desebabkan gumlab impor
dan harga impor berpengaruh myate forhadap hargn kedelai dioomgkor petand. Makin
tingei jumlah impor maka harea kedelai di tisghat petani semakin toren, zelaliknya
semokin reodioh karga kedelal inpor. makae barga kedela oo tmgkat petom puga baoun
Akiboinva lwas pancn dan prodakiivitas kedelol joga menwoan, Penuruean luas pancn
dan produkiivitas Kedelai berdampak erhadap peoarenan prodoksi kedelad, Doas panen
kedeln relabl lebih respon erbadop horga jagung sehaso komodio aliermanl dan
hargn pupuk  schagm  inpui. Harga kedelon di cingkar petani lebih respon terhadap
proclubss kedala

Sementara vy, perminkaan kedels, jumlah kedelas dmpor dan barga kesdelai
mpor. Ink omenunjukksn mipor kedelnd seccarn bWdak  langsung  spnpgal mencntukan
pivdubss kedelai nasienal, Uniuk memaco harga kedelal vang wen gontungkan  bagi
peiond pemenniah perhy mercpulast kebpakon fonf impmﬁcd:lai. vang menvebobkan
horgn  kedzlad imper kebih rendab dan harss kedelo lokal. Kenmkan hargo kedelan lokal
akan memacn produksi kedelad dalam pegeri,. Posingkatan prodoksi kedelai perlu
dimjang  denzan baniuan modal. pupuk dan bendh unggel Bagl pelanis sera tansler
tebnologr  dori Amerika  Serikat  schagnl neporn produsen  kedelnd derbesar serts
ckstensifikasi dengan mombuka  lahap-lghan baro. Pemerintab joga perla mengame
saluran dalananga dengan pola kemilraan vang menjamin dan mennsdablan kedeli
hosil prodaksl petani terual dengan harga yang mensentungkon

Berbagar kebijakan harga vang dilakuokan pemeriniah antara lain © kehijakan
pemenniah wang  behaitan dedsanr fala miags kedela adalab o Sarar Kepinen
Porindustmian don Perdogangan Mo, #EMPP/Repd1 101997, vang  berlaka malai
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tangzal 1 Januaci liﬁjﬁ.ﬂimm impor kedelai yang scmula hanya dilabekan oleh
Bolog diahibkan kepads onpacic amoam, Hal oo sesen dengan kempoan WTO dan
IMF  dengan wlasan anlek membanio pengosaha kecil  dan memsenzah dalam
mempernlch bahain bako kedelai (Hadi dan Wieeens, 20031 Kekijakan ini memaco
peaingkatan  impor kedeln lerubana dart 1254 Argenting dan Braal sehingea
manarunkan  minal  para petam undnk berusabotame kedebinn veng  poda akbhimyvo
menarunkan produkai kedelai domestik.

Sural kepmen Remmpan Moo d8EME DT9YE wolang perobaban and bea

masuk dan pervempumann klasifikozse wtas smpor beberape produk berientn membawa
dampak lanjutan pada tavif impor kedelat, Terhitung molai tanggal 29 Scptomber 19095,
il Bea masnk  kedelar mpor vang sermola 5 persen doobah mergadi & persen,
Febiipkan m memperburuk  Kondisi petam kadelar dalam negen,  karenn harao
kedolar  di tingkat  potae cukwp  rendak. Dhsizi bn kebdjokan imi sangac
menguniungkan  indusiei pengolah kedelar karena lorga kedelai impes sangal muiah
denyan kualilas dan ﬁlc‘llil.'lki]]'l v lebah  egamuin.  Kepmen Peroadag
Mo, 4eMMPFEep/ 4/ 1999 tentang Pombalkon Lompiran Eepmen Perindog
Mo S5 EMPFEep' 1271998 eotang Keientean Uniom Dikidang EXzpor echitung  nulai
anggal 22 Apnl 1998 komodites kedeln bebas  diekspor. Bendosarkan Kepmen
Pordagangan don Koperasi Mo, 502 dan SR XI0T9E2 Keppres Mo, 103, Keppres
Moo #Hojahun 1995 dan Kepmen Perindag ™o, 23000 FPEep T P97 jangeal 4 Juli
E9Y denpan tajuan penpendalion slok. harpa den muly maka mpor kedefal hanya
dopat dilakukon colch Bulog {Sctiabaki, 2003},
m Seiring dengan dictapkannya  Kepinen Penndag Moo 4060 PREeTHEO97
tentemp Pembohon Lompiran Fepmen Permadag Bo, 2300 PP epd 719597 dan teriina
Keppres boo 19 fabon 1998 moka kedela dibzbaskan dart tato miago mapor dan ﬁn:
dilakukan olch imporie wrmume Scjak ditcrbitkaneyas Keppres Moo 190 talagy 1908
fentanp Ferubaban ataz Keppres oo, 50 fabun 19495 fentang Boiop sebagamans telah
divbnh denpgan Keppres Mo, 45 pghun 1997, tupas Bulog odok lagi melaksanakan
pengadaany  kedolai dan uaniuk  meonghabiskan  stok kedelai Buolog  diperkenankan
malakukan  penvaluran,  Berdasarkan  Kepmen  kewangan Roo SR ME DL 199
tanggal 29 September 1999 tenong Perubohan Taof Bea Masuk don Penyvempumaan
Klasifikasi atas lmspor Beherapa Produk Teieatu, dipunsskan babva astek bedelai hea
masukoyva menjadi nol persen (Sedialaki, 24003,
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26, Kebijakan Swasembada Kedelal Masinnal

Upava mems swazcmbada kedelai menghadaps banvak tantangan dan Kendala
denntoranyve sdaleh petant kedolm menghodap kondisi keddakpostion posar don hores joal.
Eeinginan untuk ponctapan barga jual kedelai petani divencanakan dimulai pada tahuan
H A pamn kebyakian berzebul belom dapst dilaksanakan, Pasar kedelai atma adalah
penaranm tempe don tehe, sthingga jomanon pasar kedel petan sangat erpanteng kepada
pennintaan pongrajin wrscbut. Datan banyak kasus, pengrajin wempe dan iahe  Ichih
manvukin kedeln mpor dibandmg kedelo produbs Tokal, dengan afism moe kedaln
mipor lehih baik dalam beneok fsik {biji besar don merain), nemun dengan harga  yang
lehih murah dibandingkan deagan harga jueal di dngkatl peiani (Gambar 2.7) (Maingaolan
dan Raclunar, 20143

Lebih juuh Mamggolan dun Rochmat (204 4% berpendopal babwa konsdiza tersebut di
atas dapal dikawakan bahwa strukmr pasar kedelad di tinglkar petani conderung oligopsonis
Caedikit peimbalil, sehingga  harga cenderung lebih dicmekan oleh pengrajin aho-leompe
Kepalan wpor jups dilskukan oleh sekelompok imporir sue sehimgpa struktur pozar
kedelar mpor bersifal oligepolis (sedikic penjoal). Strukmr pasar vang  tidak  cfisicn,
dikonnbings dengan kebijakan haepx pangan murah v selama ini diberlakukan
menvebabkan mseniil b petam rendoh dan memiskinkan petans,

Pcudﬁt:m pengembangnn agribiznis kedolal memerfukon kererpaduan dari sub-
gigfein loelu, sub-distem budidava, sube-sistem penzolahan, dan sub-sigiem pemazaan yanig
dedukung cleh sub-sisiem pse seper peoehiian. pendidikon, penvolubon, akses kredil dan
kebijpkan pemcrniah (mukre, min roang. mokro, indrastmkior). Poda sub-sisiom bualo spek
pembibitan/pedbenihan,  mecupakan  aspek vang  sangal peating dalan penighkatan
produkivitas kedelar, Pada sub-sisiem budidayva, vanabel ketersedian lahon dan eknk
budidoya hamg teros divpavakan, Selanjuoya aspek pengolahan untak meraih nilai tanbah
(hin-indwand), dan gemasaran vang berkeadilan untk membangun agribisnis kedelak yang
berkzlonjuion. Sclurub  sub-sistem fersebut detns bamas zaling menunjamg dengan
harmonis. Sepen elah divraikan di bamian terdoulo, doa varinbel pokok unuk peningkatan
pincluksi kedelai rerlaak di sub-sisizm hobo dan budidaya vailo perlsasan aseal tanam dan
pemingkalan procukiviag Hal Tein adaleh Gakior penmjang apnbizms kedaln sepern

akacs Rredit, inscotif harga dan pemasaran (M ainggolan dan Baclunar, 2084,
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A3 f5umber - Pusdolin Kemenlerion Pestanian. Perkembangon Emin-rato Tebwmas 1aega  Prsdusen,
Haresn Everan Redelni Lokal, dan Bedelni Dngsor, divlak bonfasrkan data BES dan Kementzzmn
Perdezengan 20010220175

Tabel 2.5 | Skcnario Pencapatnn Swasembada Kedelad Tohen 2014

Lirakan Saluan 2311 2011 2012 201% 2014

A Kabiid e

1, jumrlah perdudas IMEREE] FATH 241,18 244 57 24842 282,12
2, kensumsi perkapha kgikapka 11 238 11,334 11,234 11.23& 14,234
3. kebutuban horeumsi bedebs.juls fun ZET0 a708 2750 2 2r 0 288
H. Kapaskas Froduksi

1, liAs pane (1= RECEPL A33e4 BATARIA ET15R4

L produkiieilag kel ot 1575 1,388 1485 14&S 1,485
1. produbksl kadalal |t e iz I,RE1 0,543 Q54T

e Muracys Produbs ([B3=A3) juld e =1.763 =1 857 =1.907 =1.0435
D.Mebutahan Luas Panen “ha iEddGdGE 13082633 16518513 18TA4E13 1400707

RELy
C. Kebubshan Produkiilas tordta d e 4,35 4 84 4 hifi

(TGO A3 ) iks b el

tatap

L'zaha pertanoman kedelan juga diassosiasikan schagnd wnaman di fohan kering,

dengan fingkatl kesubaran rendah. schingza pertumbahan tzeaman tdak makzimal, Dengan

konadisi labany demib iz dan casa budidaya petani yang bersifar minimal, produktivisag yang

dikasilkan juga minimal, Pada hagian Lain, pengelolaan usahatani kedelai reladit ramin dan

lebuh hensike dibamding dengan Leaodin dengan produkss & tinekal peini. Senjang

produkimvilas  lersebol  disebabban karena petan

menghidam

keterbatizan  datam

menetuphan eknik budideva, seperti penggunoan Benih unppul. pemuopukan, irgasi

pensenduhion hamo penvokil dan peopnganen ponendan pasca panen. Beberapa penslitan
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mannnukkan paiom condemng menerapkon teknologt mimimal sejalan dengan prinsip
minimisasl biava inpud dan pemcliharaan (Budi dan Mimin 20048, dalam Mainggolan dan
Bachmat, 20047 .ﬁu:lanunﬁduklirius kedolal vang rendah dan tingkar resiko asahalani
sang lchil tinggi mengakibatkan nilai peodiukszi dan pondapatan potand BEcdelal eolatf
icidah dibandingkan dengan bomcditas sobstiiusinvg, Kondigi ini dereemmin dari hasil
analizis Sugilocan dkk 2000 dalam Nnnggolan dan Bachmat (35000 vang menimjukkan
tingkal pendapatay psabatan kedelban pah lebih rendab chbandingbian dengan padi, fapung
din ubikavu,

Dolom ronpka pencopamnn swassmbeda kedelo, denpan perholunpgan kebutuban
kedelar whun 2004 sebesor 2832 juta ton (fargel swasembado kedela oleh Pemenntab
gebeear 2.7 jutn tonk moka diperlukan lwas orcal panen L9070 quen hektar jiko
produkiivitas tetap sebesar 1L4ES wicha (Tobel 2.7 Borarti diperlukan tambehan schesar
L3536 juta hn, swat fantangan vang sangat berar dan solic difnkokan, Alicroatf lainnya
adalah jika luaz pancn araw arcal tanam tidak dapat ditingkatkan maka produkrivitas hams
dipace schesar 488 loivha, aan meningkat 33 kali dan produkiiviias kedelas tabun 2003
swaty hal vang juga hampin Wdak mengkin Bahkan dalam Renyataaoya, pada aceal
pensgmbanzan bam, Gngkal produblviias akan lelab rendab dan produkiatag vans
drerpar tahun 2002 (Mampeolen don Rochmag, 2014),

Selamuinya Zakarsg (2010 mencpgaskon behwn Program kebyokan imscotif dengan
kepanlan  penguntan Belembosean dan pembiovean yang dilaksanaken mielalo
pengpalangan partisipasi petan: dalam wadak kelompok tani vang discrtal pembinaan
malalui szkalah lagang mcrupakan seategd untuk mcringkatkan produkst serta mangarangi
impor kedelai dan menuju swascimboda Eedelai. Pencrapan wckoologi badidaya perle
didukieng deigan memperkuat kehijaban pemerintal dalam agribisais kedelat., seperti

penyediza beml wnggul hemmuote dan popuk besulbsidi, penzendabian OFT (Crganisine
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Penpeongm Tonamon), mangjemen pasca panecn, penefopan harga desar, keamatan

penyvaluban melalei Eelompek tane scma kemudahan eknelogi dan cangsangan insentif

lainiya bagi petani. Dengan kondisi, worsehat dapat momperkual lingkat partisipasi dan

minat petant ootk momprodoksi kedelad dengan pencrapan ickralogi vang discdiakan.

khususnyva  pengembangan  pogram SLETT (Sekolab Lagasg Pengelolaan Tananan

Terpacduy dan BEEL (Bantan Langaone, Benith Doganl) vang berkesimombungan ch

tingkan wsahatni
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BAE 111
PFROGRAM PENGEMBANGAN AGRIBISNIS PERDESAAN SERAGATI SALAR
SATU PENDUKUNG KEBIJAKAN SWASEMBADA KEDELAI NASIONAL

51, Konsep l’ruﬁrﬂm Pengembiangan Agribisnis Perdesaan

Konsep PUAP merupokan bentuk fasthias bominen maosdnl osuhn bign pelsm
anggcia, baik patani pemelik, parani penggarap, umhb tani maapun nomah tangga tani yahg
dikoordinasikan olch Gapokian. Capokian meropakan kelembagaan tani pelaksana PUIAP
untuk penviluran bamtuan modal wsaha bag onpeote, Oleh karenn e, Pengem banzan
Uspha Agribismes  Perdesaun vang  selamuinve dismgkat PUAP adolab bopon dan
pelaksnaan program FRNPM-Mandid meelzloi banan modal  wsala Grbunsgan
Kelompokiani dalim menpmbubkembangkan usaba agnbismis sesusi denpan potens
pertanion desa sazsamn (Doptan BRI 20040, a

Adapun tojoan Program PUADR adalale  melipai; 11 mengerangi bemiskinan dan
pengangguron melalw penumbuban den penpembangan Bepatan useha sgnbisnis
perdesaon sesun dengon potenst wiloyah: 20 menngkatkan kemampuon dan peazctabunn
pelake vaaha agribizniz. pengorus Gapokian, Perpuluh dan PMT, 20 memberdayakan
kelembagoan petam don ckonomi perdessan uniuk penpembangan kegiatan uzaha
paritisnis: dan 41 meningkatkan fungsi kelembagoan ckonomi peiani menjodi jejaring atan
mitra lembaga kcwangan dalam rangka akees ke permodalon Sementaca it sasaran
progcan. PITAP mebpun @ 1 bedbembangnya usaha agnbiams de desa leratma desa
mizkin sesuml dengan potenst penanian desa; 2) berkembangnya Gopokisn vang dimiliki
dan  dikelola oleh poerand untuk menjadi kelembagaag, ckobomi; 31 meningkatina
kesgjahieraan rumahianzea el misking |:~:,:I.ﬁ11i."|'|E1Erna'|-:aﬁ:|.'|u keeil, Bueral tani; dan 4

berkembenymya uzaha ppribisms petans vong mempunyvo siklus usoha,

301, Indikator Keherhasilan Program PUAP a
Menurul Departermen Perlamam BRI 2004 babwa ada beberapn indikistos
Eoberhazilan Indikator keberhasilan s antara lain: 13 tersalurksmnen dana Bantuan
Langzang Masvarakar (BLAG PIIAP 2004 kepada potani, boreh tani dan mamah tangza tani
mizkin anggola Capokian schagai mosdal pnink melakokon usaba prodoknil pertanian, dan
21 terlnkssmanvn fosilitns: pengvatan kapasitos dam kemompuoan sumber daya maonusia
pengelela Capokian, Penvolub dan PMT. Sclanjooya indikator keherhasgilan saconme
artara Lam: 1) memngkainya kemampoan Gapokian dalam memGsilias don mengelolh
bontuam modol usoha unipk petamy anggots bol petam pemibk penprarsp,  peioni
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El
pengoarap, bemb tank mavpun romah tanega tani: 21 meningkamya junlah petand, burah

e i romakanggs  petam vang  omendapaikan  banluan modal  esaha dan 5
mzningkainya ekovitas kezutan usaha agnbsnis (holo, bodidavis don helic) di perdesaan.
Sedangkan Indikator bedef dan Sdpecs antaga lain: [ berkembangnya wsaha agribisnis di
perdesaan, 2 berfungsiyea Capokian sehbaga lembaga chonoom petam O perdesaan yang
dmiliki dom dikeloln oleh peteni; dan 33 berkuronpnya juminh peiemi omeskin don
pengangguran di perdcsaan.

[ |
30,2, Pola Dasar don S{ealegi Dasar PUAP

Pola daser PUAF dirancoang uniuk menmpkatkan keberhasilan penvaluran dang
BLM PUIAP 2004 kepada Capokian dalam mengembanghkan Taaha Produknil petani uulﬁ.
mendubung 4 fempal) Bukses Pembanguean Pedanian, yaile (Anonon, 20047 1]
Swasembadn don Swazembade Berkelonuion; EHJ:iw:rb:ifl]-;usL Pungan; 3) klar Tambab,
Doya Saing, dan Ekspor; dan 4} Peningkatan kescjphierman pelani. Uniuk pencapoion
ujuan fersebul i atas, komponen glome dan pola dasie pengembangan FUAP, vait; 1)
Feberminan Cepoklan, 2) kebzradwan Pemyuluh dan PMT sebipm pendampmg; 33
Powvaloran dana BLM kepada perani pomilik penggaeap, petand penggarap. boral oo
maupan romab tangga tai; dan 4 Pembekalan pengetalvan tentang MUIAT bagl pengums
Capoktan dan loin-lain. Menpenoi pola dasar Program PUAP secora ﬁ:matis dopat dililas
pada gambar 2.2 Memarat Depean BL {20143 bahwa ada beberopa Strategi Dazar PUAP
vang melipun; 1 Chptirnalisasi polenst agidbesiss 08 Desa Miskin, ) Fasilifasi madal wsaha
bupi pelant pamilik pengearap, pelani pengooerop, bursh lan magpun rumab lanzga Gt
misking 3% Penguatan kelembagaan Gapoktan sehagal lembaga ekonomi vang dikelola dan
diniliki cleh petaii; dan 4 Pemberday san masvarakar dalane pengalolaan PUAT.
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3, Mlanaj&mnen

LSAHA FROOLKTIF PETAN

Gambur 1.2, Skema Poly Dosare Progrom PUAP

. Tﬂhﬂﬂ Proses Pembinaan PITAP

Untuk menjopa kessmambungin dan keberbasilan pelaksanaan FUAFE, Tim FLAP
Puzat melokukan koordingsi dan sinkronizasi dengan provingi dan kabupaoten®oi untuk
melakukan pembinaan PUAP. Sclain itu, Tim PUAP Pusat beckoordinasi dengan Tim
P F'Huh"landiﬁ melakukan spsmlisas program disn supervs pelaksimaen PUAP o sk
provinsi dan kabupniendboda. Pembinaan Teknis poda tingket kobupaten'kota dilakukon
nbch unil kocja Bagkup pomanian sosiead dengan hidang tugasnya, antara laie: &) Pombinaan
Tekniz psahp produbial dilakukan aleh dinas linghup penaman, B Pendarm pingan ineyvasi
teknoloz uzabn chonomi produkal peromian dilakokom oleh BPTF: dan ) Pembmosn
Tekniz Kelombagaan Gapoktan, pemasaran hasil dan Unit usaha Owonem difakokan olch
Hadan  Pelaksana Penvoluban Pedaman,  Penkanan  dan Rehatanan'bembagms vang

mengngan Penyuluben Pertaoan sehagmmann terzambar dulem gamber 2% benkur,

FOEGART R L
ERD RO PO DUIETIE

Gambar 2,3, Tahapan Proses Pembingan PUAP
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3l Perun dun Keterlibatun Srokelofders Lain dalsm Mensukseskan Progeam
PLUAP
Berdasarkon Pedom PUAP 20011 (Kemantenan Pertanian, 2001% upaya menjsgs

kesinambungan don keberhosilan pelakzanopan PUAF, tim pussl melakekon pembinzan
terhadap sumber dava manusia i tingkat proviesi dan kabupaenboia dalain bentok
pelatiham, Selom g, s puzsat berkoordinas denpem tm PYNEY Moandin malakokon
gosinliznst program dan supervisi polaksanaan PUAPR di tingkat provinsi dan kabuapatcns
kota Scincntara itu pembinaan teknis uszha produkisf dilakukan oleh Dirckiorat Jendral
Teknis sesnai dengam badomy, tegasmyea masing-masing (Sue, o8 ol 2015),

Pombinaon  dimulng don oogkat  pusat. L‘mhdjsm provinsl dan sclanjatnya
kabupatenkota. Pembinaan pelaksanaan PUAR aleh fim pembing peovingi kepada tiong
leknis  kabupatenkon  difokeskan kepada: (1) Penmﬁalan kualias 8D vang
menanpgant BLA PUAP di tingkot Kabupptendioin; (20 Koordingsi penpendolhian dan
pengawasan; dan (3) Mewgembangkan sister pelaporan PLATP, Ponbinaan cknis pada
tnpkal  provins: dibakuban cleh omil kege Dioas Peramon sesom sdenpan budang
tugnsove, antar lun: (17 Pembinzan ks wsaba produkif dilobukoan oleh Dinas
Fertanian, {21 Pombingan weknis eknelezi movas wsaha ekonomi |:u|ﬁ'|u'l-.lif jrerlanian
dilakukan aleh Balai Pengkapim Teknolog Peraraan (BFTFY dan (3 Pembinaan 1ekniz
kelembogpan  papokion dan wunit usahn otooom difokokan oleh Sckretannt Badon
Koordinozi Penyuluhan Penanian, Perikanan dan Kehuionan/Bodan Ketghanan Pangnn
ﬁm Penvulubon Pestaman. Sehubungan denpgan bol tersebor dutes, unduk efekivitas
pembingan teknis poda popoktan PUAP di tngkat provinst Enl.u dinpz-dings teknis
linghkup pertanian, larus dapat berkoordinasi dengan sekrotarial FLTAP.

Pombinaan feknis pada tingkat kabopaten®om dilakuban oleh wnil ke hoskap
perioninn scsuai dengan bidang (ugasnva, antora lam: (1) pembinann teknis wsaba
produknf difakakan oleh Dinas lingkup Pertanizn, (20 pembinsan eknia tekoologi
ueast wsala chonoo prodekal” pecianian dilakukan oleh BETP, (3] pembuiaan ekois
kelemboonan  gopokton dan unit wsabo -:H-:lnl:lﬁ dilakukon oleh Bodon Pelokzann
Penyeluhban Pedanian. Perikanan das Eehatanan'Lembaga yang aenangani peiyelohan
peranian Sementaia i pembingan pelabsmaan PUAP olel tin teknis kabupaten'®oa
Eepade tim teknis kecamatan dilakukan dolom bentok Efuuhum'upn::slusi penitnpkatun
pemabaman terhadap peloksasnan PUAP. Mcekanizme pembinaan pelakzanaan FIIAR
pleh tm fekmiz kabupalen'kels mpupun Gm lekniz becamlan kepade gapokian FITAP
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dilabkukan  dalam  beptuk Kenjungan.  rapa-rapat pesdampicgan dalam cangka
menmngkalkan pemabaman lecdesdap pols pelaksanaan FUAP

LA Perun dien Bete rlibatun Petani Kelempek Tani didam Menyvukseshan Pesgeam
FLAF
Pada progron PUAP ketkmserism petamdbelompek am pada abap perencamsm

adatah petani menvusun perencanian kepintan dafan kelompok tm vaile  ketedibatan
petani dolany pensusunan rencaea usaba anpgota (BUA). repcana wsaha kelompok
(RETEY, dan remcana osaha besang CRITEY Pardizipasi fabag pelaksanaan adalah
kethulserinan  peiom dalwm meluksamakon keaotn veng teleh dicensanokom vanin
keterliboinn petant dolam melaksanokan usnhotani aiou keginion vang delah direnconakan
dalam RITE sehelumnva,  Panizipasi pada tahap pomaniaoan dan evaluasi adalah
keikuizertoem peton dulom membenken imppapon dun pemilaon dan kegiion kelompoek
tani vaitw kcterlibatan potoni dalmm membocokan masukan atan ponilndan
pelaksanaan program PUAT. Partisipasi ahap pomanfaatan hasil adalah sejauh mana
petant memanfatkon keglatan dan hasl kegatan veun kelechbagan petam dalam
memantnatkan modal kredit vang diperoleh vniok kegiatan wsabareni mandici guma
mneningkatkan pendapatan perani,

Penurul [Ashar, 20000 Babwa bubungan disamiks belompok denpan tingkal
portizipasi petong dolam kelompok tand pada proeram PLAP adoleh saloh satunve adalah
sehagal (1) terdapar hobwsgan vang tidak signifikan antara Mongsi weas, kekompakan
kelompek, sussona kelompek, ekapan kelompok, keelekofan Lﬂlaﬁuh dan asenda
Lerseinbung denzon dngkat parbsipess petand pade progrom PUAF. (21 erdapol bubempan
yang signifikan antara strukior kelompok dan pembinaan d:ulﬁmcli]mm:m kelampok
dengan bingkal partizipast petans pada program PUAP, 030 jendapat bubungan vmg
sungat  signifikan  antara tupuon kalompok dengan tingkat porbisipasi petani pada
prosram PLIAR,

Adunva hubunpan dmemakn tersebut hendakova de dolom kelompok lebib
diperjalns tugas dad sehap angacie apar anggota lebih mempureas angegangiawab datom
menjalankan tugas, hendakiva angeota zaling memahami satu samsa lain, di dalam
kelompok lehile difangun soasana vang meaman dan mendokung vailn dengan lehib
dapat zaling mcnghargai, saling bergantung, saling perhatian, saling membanta, soling
bekorjasmma dan mcrasa scpenanggungan scria sctiap koelompok hondakova herusaha

mancapa i kelompok dengan fepas wakin
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3.2 Gambaran Umum Daerah Penelitian
311, kabaupaten Jemlser
1 Kmrﬂu Lreagrafis, Dhlim, Foposrafi daw Adwiniseotf

kabupaten Tember terletak di hagian timer wilavah Peewvins JTawa Timar iepatnva
herad rladaﬂmi::i FTURAET smmpad BRI AET Linlang Selatan dan 113718287 sampan
F14°03°427 Buur Timur. Secors administril, Kabopnien Jember berbulsan dengun
Eabupaten  Bondowoese dan Eakbapaten  Probolinggo di schelah wara, Kabupaicn
Lumamang de sebelah bara, Kabupalen Banvowanss i sebelah nmur, dan ci sebelh
selutan dibatnsy oleh Samudern Indonesa, Kobupalen Jember memibiks luas wilivah

kuromg lebah 3290 54 Kom dengan panpang panti lebsh kurang 170 km Sedungkom loas
prerwiran Rabupaten Jember vang wemasuk ZEE (Zooo Ekenomm Eksklosl) kurang bebih
JIRSKEm

Sccara adminizstranf,  Kabupaten Jember toedin dori 31 kecamatan dan 248 desa
b Reluraban dan ada 10 keeamaian vang sebaaman wailavabitya berda o ketinggan lehih
i l.ilﬁ' meler dan permuokaan Ll Secara gons besar daratonnya dibedakon sebagm
beriket: Bapian  sclotan wilnvah  Kobopaten Jember adalab datocan rendah dengan
titik terluareya adalaly Polag Baong, werdapat pula sekitae 82 polao-polan keil, ITh ﬁlﬁlt
dintoranye sudah memiliki nama dan 51 pulaw lameea belum memibka noma. Pada
knwason imi terdapat Toman BMesional Memn Betn yong berbatason dengan wilavoh
adminigtratilf.  Kabupaten Banvowangi. Bagian barat Bor berhatagsan dengan Kabuparei
Probolimgpe,  dimang mervpakon bagian dan Peguoonzen vong, dengin puncaknes
G g Argepuaro (3088 m) dan bagion mmwr menipakon bagion dori rangkaian Cotaran
Tinmggi Lien. f

Knbupaten Jember berndn poda ketinggion 023300 mcter di u1ngﬂmm1limn et
(dpl). dengon ketngeian dacroh perkotman Jembeor lebth kuremg 87 meter di atas
permukaan laot (dpl) Schagian besar wilasab berada pada otingeian antara 100 hingea
SO0 mater di pias permukaon lowt 37, 75%), selebthnva 17.95% pada ketmggoan O sampot
dengan 25 m, 20,7 % ada ketinggan 25 sampal dengan 100 m, 158004 berada pada
ketinggian SO0 gsampai dengan 10000 m di atas permkaan laut dan 7804 pada kcting gian
fefbab dare 1000 m. Wilavah tacat dava memilik dataran densan ketinppion =23 meter
dpl. Scdangkan docrah timur laut yang berbatasan denman Bondoweso dan  wnggara
vang  barbatasan desgan Bamyowangd memilik Ketinggian dioatas DO etz dpl

Denpan denukian dapal dikatabo Babava wolavah Kabwpaien Jember memihike keting pian
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yang bervariast, namun dapar dikam-kan bahwa scbagian  besar wilavah  Kabupaicn
Iﬂ:nhmdmuﬂiﬂ pacly arex datwsin rendab

Dilikat dari kondisi topografi vang ditonjukkan dengan Eemivingan tanah ataw
elevass, sebagian besar wilavah Kabaparen Jember (36 00%5) berada pada wilavah cdajar
denuan kemiringan labon 0 - 2%, sehingim doeroh ini boik untuk kawasan permukionan
perkotaan  dan kegiatan  pertanian  moaman o semasin,  Relanjuihya wilayalh yang
berpalombang smpn berbukil dengan keminngan sanpat cusam de atas 40% mepempat
wilivah  31,28%,  daesrah fersebut ham: dibmtonkan  schingea dapal becfumpgs
gehagal  podindungan hidrologi wntek menjaga kescimbangan chosistom. Sclehibnga
wilavah landii smpai berpelombang, dengin kemicingan anira 2-05% menempan
wiloyah 2046%, vang dicenakan wniuk vspha pestanion denpgon tanpn memperhatikon
usaha pongoweton tanah dan air Scloin i topograll juga berpengarvh besar dalam
menentekan jems dan arah perempaian akiviias yang akan dikembanghan pads soale
duerah.

Morfoelegi wilavah  Kabopaten Tembor didominasi oleh Kawason perhuakitan.
Dacral dengan Lemsringan andara § —  13% dimanfudkan sebagai kawasan
permukiman. Daeroh dengan kemarinpan diataz 30% memopukan dacroh perbukitan yong
tevlctak di schagian uwtara dan imur cocok aonmk kawnsan lindang, Dacrah schelah
selatan-ta merepakan daerab Landai dan dekan dengan LHI vitng berpoiensi wnink
pengembanzan kegidon penkonan, pertansan, dan perkebunen, khm ¢ Kabupaten Jember
adalah iklinn trepis. Angka temperatar berkisor antora 239C - 31%C. dengan musim
ke tecjadi pada buban Mei sampai bulan Azosios dan mpsim hojan ergadi pada
bulan  Seplember sumpoi bulon Janwarh Sedangkon curoh hujan cukup bonvek, vakni
berkiznr antarn 14965 mm sompai 3394 mm.

Seeara adininisuatil wilayah Eabaparen Jamles Ettragi menjadi 31 kecanuatan
bercine plas 2B kecamatun dengan 226 desa dan 3 E-cumaliln denson 22 kelurabun, 966
duselingkungan, 4127 BW don 14.1466 ET. Kecamatan terluns adalal Tempuccjo
dengan lwas 52446 Fmd  alawe 1539% dac icdal luas wilavah Kabupaten JTember
Kecamalan yang lerkecil adalah Faliwales, seloas 249 Em2 atan §.76%  Pembagian
wilnveh sdninisoresi Kobupaten Jember dapas disajikan pada Tobel 3.1,

2 Leuey Wil ah
Ditiejan dan sudut geografisnva wilavah Kabopaten Jomber scluas 3.29353.34
Kmd (329334 Hoy tordin atos kawasan lindung dan kawason budidaya schagsimann
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yeang dirinc pada Tabel 3.2, Kawasan lindung di Kabupatow Jember derdin atas @ (1) Kawasan
wang memberiban pedodungan di bawahnva vang barada de bagan tmoe; (2 Fasasan
perbindungan selempal vana bersda i sempodan pendan sebtan Jember (100 m).
sempadon sungnikall di selureh Jember, kawasan sekitar wadok, dan Baswvnzan sckitar
mata  air, {31 Kawasan suaka  alam berada di Wisata Pantai Wata Ule, Gunang
Watangan, Taman Masional Mem Beirl dan Peguoungan Hyang, (43 Rawasan caga
budoya di Kecamatan Axpase; (3 Kowasan rowan bencana olom Earena erost inggl berada
di Kccamatan Acjasn, Patrang, Sumberjambe. Mumbulsar. Kencong dan Waluhan, dan
kawasan  rawan bencany alnn karena holan wsak berada di Becamatan Silo dan
b um bl

Tabel 2.1, 19
Wama Kecamatan dan fuimlah DesaRehaalan di Kalbepaten Tember Tabhun 2016
Luas

Juminh De=nd Jumlnh Jumiluh BW lomlah BW

Mo Kecamiatan Boclaralian  Dassuan (Uit [ Ll { Uiy #If:tl.i“-:fl.l
(K}
I Eencong 5 24 171 26 | 5,97
2 Gmukass & 11 | 59 452 | B2
i Puger E2 37 13 Gl | 148 90
4 fiulubem 7 15 126 e | 137,18
> umbala T A7 s 71 i B JLﬂ.Sﬁi
6 [Temourein. 5 25 123 i | 53348
T Bile & 41 212 627 | 10898
B Mayang 7 14 L9 w1 | #5378
Y Fmbealsm 7 26 ah 63 | 55,13
10 Jenggamal & G 93 538 | SJ.EIEi
1 umg 7 33 113 41 56,01
12 :hzll:lll:ll;lu_il. S 12 1] s : '.'IE.HI.I:
13 lalung 3 1% L 360 47.12|
(4 1 Imbalsor 1l i 153 50 | 752
15 Sembara & 14 14 324 ' 45 43|
L6 Jonzibansg & L7 L3z g | 54,300
17 Sunterbars Lol T 16 w0 | 14,37
1% Mangoul 3 14 L4 A0 | 10 <)
14 Bangsalian L 4ir 253 3| 173,28
20wt ¥ % | w9 | 438 | 1eadd
_ 21 Sukeramb 2 L& TH e FALGT
22 lhrjass 6 2 i 255 | 4373
7% Paknwri 7 16 a1 9% | a1
24 - Falisal td 51 153 478 | 4R
2% Ledekombo Lil it 147 437 | 145,94
24 I-Eu:l:.!:l.'-l:]urn}.ll.' o T# L3 414 | 13824
27 Ekiswra I2 1 141 174 44.104d]
28 Helbu & 47 TR 236 | £5.01
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F.um[mriﬁﬂumr Statistik Kabupatcn Jember

Kowazan budidaya terdire dars : (1) Pertanian Tonaman Pangon berada di selusuh
kawasan kecwnli pusat kota, (23 Perkebunan berada di lereng Cranung Argopurs dengan
komoditi feh, kopr, kakae, karet lereng Guneng Baung dengan bomodin kogd don
lembakau: kavwosan tengah hingga selatan dengan Komahinn embakag, tbu dan kelapx; (3
Poritkanan laut terdapat i Kecamatan Gumokmas, Poger,  Ambola,  Wualohan  dan
Rencong:, penka=nan dasal leddapal di Recamsatan Bambipug, Kalisal dan Bangsalsan, (4)
Pertembangon’ Golian © bemds di Kecamusion Puger, Pakusar, Sumbersan.  Kalsor,
Wulahan, Arjaza.  Ledokombo  dan Bambipuii; (51 Hutan Produksi berado di Eowasan
perhatasm dengan Bonsdowose  don Banywwgmpr, (03 Indusie kel fersebar o
seip kecamatn, mdustn monufakioe berada i Kecomatan Rambipopi, Paoh, Bakumg
Tengoaovah, Sumbersani dan Agjasas (7 Permukiman borada di Kaveazsan Pasat Koda dan
getiap ibu kota Kecamatan.

B Tabel 3.2,
Luaz Wilavah Berdasarkan Pengeunaan Lahan Eabupaten Jember Talun 246146

[T T |

F‘;‘ilg,‘.;l.:ll:ﬂll:l Lakan

[ 1 llulan 12139810 167
2 Pereampangnn 3LATT.DN G (i
i Sawah Ar 368 T8 26,29
4 TFepnl 4352283 15333
5 Perkebunan 3 S dG Tl
6 lambuk IERIG {11
T awa 15 B2 0
$ Semakipadang cumpo: 289,05 6,09
U Tamab pueakSand us | AR te R !
HE Lab-lain O 37,205 2.5

sumbcr: kantar Statistik kamepaicn fember

kondisi lahan pertanian dan porkcbunan di Babapaten Jomber sangat sabur, Olch
kprena the, meyorites pengpanaon lphan de walovah Kabupaten Jember didominnz: oleh
lahaw pertanian dan perkebunan, Kondisi ini sangat scsual mengingat mata poseaharian
utama penduduk Kabupaten Jomber adalab di sekicr pertancon, Kawwasan boton produksi
ving ada i kabupoten Jember adoluh berupa hotan jut don hwtan kovo leinnva.
Paisebaran kavasan hatan prodokat ind berada di kavasan perbatasan Kabapaten Tembaei

dengan knbupaten-kabupolen lamoyva, Misalnya, pado sebeloh utere Kobuapoten Jember
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A
yang berbatasan dengan Kabupatcn Bondowoso dan sebolah timwr vang bherbatasan dengan

Hubup:ﬂn Bamvuswongl. Selam i, kewasan hodon produeks jugs banyak dibemose di bogiam
selatan Fabupaten Tamber vang berhialasan lang=ung dengan Sanuaden ndonesia,

Unink  Eawason  indusiri. di - Kabupaten lember moyoritas berupo  induwsin
pengcdahan Basil pecanian dan pergudanzan vang mengolah lembakaw, Pecselaran lokas
indugiri ini bhorada di owilaval hogian barat don limwr Fabopaton Jomber, yai di
Kecumatan Banpsulsar, Hombipugi, Bulong, Jenppawab, Arjasn. Pakusan, kabisl don
Sukcownmn, Tleek kawasan pommokiman, perscharannya merata di Kabupaten Joimber
dengsm kepadatan rendah - zcdang Sodangkon antuk kawasan pormukiman di
wilpvah perkolaan, vailn Kecamatan Koaliwales, Kecamatan Pacang, dan Kecamatam
Sumboraart memiliki kepadatan sedang — tingoi.

T, Keadoun Pendiidnl

Penduduk sduleh semon omuny, vang berdomesih s suate dograb selama 6 bulun
nigw lebih dan maerckn vomy bc-rd-::-mﬂi kurang dari 6 bulan tetapl dengun wjuon menclap.
Data kepomdiedukan sepori halova daca vang lain, sangar diperlukan dalam perencanaan
dun evaluns pembanawnen sebab penduduk merupakan subvek sekabams obek dan seaig
pembangunan. Dan hasil regismasi penduduk tobhon 20014, jumlah penduduk Fabupatcn
Temibrcr berjumlah 2332726 jiwa, yang terdin dari I.Hﬁ.E‘.‘lﬁcnduduk laki-lakn dan
I 18S B0 penduduk perermpoan. Fakua s menumobkan babwa paimlab penduduk berpems
Eclamin perempuan reloinf lebih bonvak dibandingknn dengon laki-laki. Adapon tingkat
kepadatan penduduk Kabupaten Jamber pada talnn 2014 mencapai 708,32 jiwaKm®,

Beidasaiban kelompeh wnwr i Eabopaten Jember menonukbai baliaa juin lah
pendoduk vse usia = 14 fabon sekime 595727 powen (2504 %), uzin 15-5% tehun mencapai
jumlaly LA4EEGE0 jiwa (63,43 ") dan wsia = G0 abhan hegumlab 234350 (10,91 %), Hal
vl menunjukkan Bahva kelompek peadodok usia anghaan kera di Kabupaten Jenbers
adatnh ketempok penduduk vang paling besar jumlahova dibandingkon dengon kelompok
pendaduk usia anak-anak dan penduduk Kelompok osia lanjue. Scmentora b, behile dari
0%, pencduduk Fabupalen Tember bekena psla sekior peranin dan selamal 6070
o, bekena sebupw neloan vong lersebor pads Kecomatan Kenvong  Puper,
Cumukmas, Ambula, Walobhan dan Tompurgic. Adapun dota prosentase umlah pendoduk
de Kabupaden Jember berdasarkan kelompok wmwes dhan jenis kelaming tersag pasta Tahel 33
sebapa benkut,

Tabel 3.3,
Proscitase Penduduk Berdasarkan Kelom pok Tlmor da Jesiz Kelamin
di Kobupaten Jember Tahun 2006
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s : Prosentase Penduduol (%)
Ma: | SeemmpaicHmuy Laki-lalki Perempasan Jumlah
| < | 4 gighum L X 55 25 4l
i 13-3% tahun d4.00 CERH 63,43
& = fll gk G x4 155 10051
Jumlah fnn TiH} L4

Sumber: Badan Pusat Stapsuk Kabupalen Jember Drolab

Sclanjuinva Tahel 3.4 i bawah memujukkan halvwa di kabupaten Jemlber tinghat
kepadatan pendudok vang ferendah berada di Kecamatan Temporego dengan kepadatan
[34.73 jowakm® dun Kecamolan Silo denpan kepadotan 33502 jwakm® dengun
proporsi lops wilavah mosing-mazing 1595% dan 9.31%.  Berdasakan kompesisi
pendudukoya, wmlph penduduk k-l sehesar 1 10RS5S prwa, sedangkan pengnduk
perempuan sebesur LIRS ETD pwa, sechinppa rosio jems kelamm sebesar 96,71, Angha
terschbur mcnunjukkan bahwn Ichih

pendeduk perompuoan di Kabupatcnw  Jomber

[ﬁﬁllg.:_‘:k dih:lndinu laki-laki

T4l 1.4,
Jumlah Pendodak dan Tingkat Kepadatan Pendodok per Kecamatan

di Knbupaten Jember Tahun 20016
Eccarietai Jwl I!_:;Iii:.:.lllf:lluk Lisas I_]"-'Ir'l::l I:I_.JIII::;-:I;:;;;::-“m'I

1 LEICOR B3 173 i3 52 GUERCT
z E lumukmas T 22 o 95 74
1 [Puge 114508 |48,53 ThE S5
4 [ualabnn i 4693 1374 2104
5 |Ambualu 1A, 13 104,36 [RTIENE:
i [Tengparege FLEEE T S diz 13475
7 [siln 113,550 ang o] 135 12
& [Mayase 1 303 63, 7R TaR_26G
9 [humabaolsari CRRE L 3. k3 33 50
10 Penguavah FIE snna 1595 85
1l |[Ajung T4 4146 1| 131454
12 [Rambipan TH 32 Kil .40
13 |Balune 77003 A2 163423
14 |l imhulsan Bl 530 Th,52 QG
15 [Sembarg i 1347 R 03T
L flanbnig 30003 3430 O3 AT
7 |Sunberhare PR 166,37 5756
8 [Tanegul a3 il 540 Gt 11382
19 |Eangsnlson EENE 175,24 rdl 45
20 |Pann 35 399 160,71 |
21 [Sukoranth AT Ban G0, GSE AR
22 |Arjuem TR 43.75( REGES
25 [Pakusaci 1713 2010 1432 54
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24 [Kalisat 74 il 3344 1.40] 63
15 |Ledukeonto B3 52 leh, G2 415 549
2 fSumberjarnte 0 120 138 24 434 54
7 [Sukiowane 2 73 RN 133365
R |k 31l 63,04 40027
24 |Kulhwales L1156 2454 4 4K5 20
3 [Sunbersan 126.27! AT 340034
31 [Malrang 04471 A6, 0 1555 0

3.193,34

Juamlah
sumber: Bodan Pusat Statisik Kabupoten Jember Diolah

4. Keadwor Perekonorian

Tumbuh don berkembangoya suatu kobupaten akom banvak dipengoruhi olzh fokior-
Fakior anernal dan ckstermal, vang salab satnyva adalab Gakior perekoncaman, Koz
ehonomi in secars langsumg, moupen ek Tinpsang dapat memperbhatkan cepal dom
lambatnya proses  porkembangan  dan dapar juga  memperlihatkan kecenderangan
perkembangan ckonomi kabupaten, Kehidupan ckonomi Kabupaton Tember masib lchih
bunvak ditunjomp oleh kegiaton periomian bk peranion {GamMoan pangan  MAaupEn
holtikultura, Gambaron teescbot memperlihatkon balvwva perckonomion Eabupaten Jember
imasily Wl:gﬂmhi olzh kegiadan portanian

FOEB Kabupaten Jember tap lahun ferus mengalomi peninghalan, berdasadson
gorics agercoainya PORE Kabupaten Jomber ats dazar harga berlaku poda tahun 240004
dan 20016 mazing-masing Bpe 2R389360017  juta dan Rp. 320167437000 jula
Membaikoyva perekonomian msional dan prosing ﬁ Tuhun 2006 dan menmngklneg
permintann beberapa komoditns ckspor Kebupaten Tember memberikan harapon nkan
perckencanian vang lebih baik dialni-abon Berikuinea. Haragan akan iklim pasar yang
posihil didubong beberspa kebijakan pemerinial daerah aniuk mendotong masuknea
setidoknya  menambah
Eabupaten Temiber wntuk mengeiar ketertivngzalan profit di tahuas 2003,

a Tabel 3.5

mmvestass ke Jember, semangnt  pora pelaku ekonorn de

FDEE Enbapaten lember Atas Drasor Harga Berlaku Tohon 2002 - 2015

Ny Lenanaan 20113 24 LS
Inalia
Hew [dilad L1 a0l BT ey ]

| Isyiwrs o fed o =i LR CE i et m) kYo FHLALLE Lid AL,
2 oo s TR, 204 g oo zid smsmsd oz zsd
5 Judnan Fogdzes e T T e T T e T
ek Bay i Mol s Aea] 0 ARTIIY R Mg o] Imitesd  asd s
i limrras L LI E Ad 1L R 25 ErLbEL iy 2Ny _I:.-l.'.‘LIMJ._AJﬁ._M
it :‘."I:.'f',""“ FhEsd FEETRITEY BT BANLIS AR MaE riaanae] oz gisidesy  zasd oz
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ok i e R ) ai 1047 k2 1.k [RRECA PR ol m.-l'.'.-agl -rlr o
3 froeasEa. .h'"”“ . 17,1048 At Lyl 9k 1428 172 3 5 T8, 16T P £ 3|
i e Taaeer] TESIIA W vomemn] sl e ol ey
Kakiqonen . rdker 1407 BBLBE  IRMEININY TR IESAIEDLY  IGLH] 511870704 |-:-|.|q! 15LH

E.mutlcliﬁ-udﬂn Pusnt Stotistik kabupoten Jember Deolah

PFestansi modal dasar yang koal vailu sumber daya alam dan pasar deanestik yang
hes menpadikan PRER Kabwpzien Jember lelap menmngkal walyepun bdak secplioms
perkitnan di pwal whun 2015, Eekuaton sumber dove nlam pertanizn yang merupakan
gekinr dominan di Kabopaten Tomber membawa pengaroh vang signifikan schingaa
ekonomi wmbuh lehib tnggi dibindingkan pacda fahon 2005 Membinknyva keidaom
cuaca pade thun 24103 seteloh Cpnomab coscn’ selame mhun 2012, dulukung cuacn
yang makin - keadusif memasuki bulan april  sctolab bogan Iebar di awal  rahun
membangkitkan bampan petam akan bagl panen vang lebib bak dan s kealias dan
harga dengan mengawall mepnnam komoditos woggelan vaite tapnman embekon poda
bualan ]".Ei.

Kondisi makim pesehonomian Eabupaten Tember Talon 2005 cenderung semakin
baik biln ditandivgkon whun schelumnyve, berdaserkon  basil  perhitungan PDRE
Kabuparen Jcmbchatas dasar harga berlaky taluen 2010 pada tahun 2001, 2002, 20135,
00 dan 2015 mazing-masing Bp 20026005245 Tuwa, Rpe 21e09245  Jua, Rp
25 2R5.25]1 Juin. Ep ZHGES360 Jula don Rpo 32167457 Jula, Den senes apregul
PDRE atns dosar harga berlaku terschbut diotes, nampak PDEE Kabupotcn Jemiber tiap
tabon leres menealams penmgkatn, Peringkaian PRDEB ams dasor harga berlake
peripde fabun 2004 — 205 memingkal sebesar 15209 lebhibh l'ruik.dil:tﬂndmgkun
peningkatan pada periode tahun 20035 - 2004 yang hanva mencapai 12.28%. Sckior pemben
kontrabwgs milan tambak webesar dalaom PDRE Eabopaten Jember adalah Pananian hingea
akhir 2015 mencapai 1141618 Milvar Ropiah alan 535.49% Sekior honicibuoior terkecil
adalah hstrik, gas, dan air bersih don scktor komstruksi masing-masing schesar 271,33
Milyvar Ruopiah (0.84%0 dan 70044 Milvar Ruopiah (236%) di ahun 2013 Schior
pertanian dan sekitor penggalion menonjukkan trend menemun di setiap @hon-inya Kedea
gchitor  terscbut  memiliki  sumber  vanp bersiot peoremewoine, Beokior  portonian
pertumbalannyva fAukiatils rda-rata 87, walaw sekior ind menmmpung behils 50%,
lemiga kegja,

Sojak knsis mometer 199R jumlsh penduduk bekerna o oselior pertanasm
meningkal mencapal hampie 30% whon 2002 Pads bulan Agestes 2002, pelecia
sebior pedaman mancapai A7,20%, Tanslommasi perehongmiag dar primer ke sekioe
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industri dan jaza mﬁi.h belum berhasit, kavcna penyerapan tenags karja justre menidn gkat
dr sebior perianan Rabopaten Tember sshaga salab soe lombung  berzanya Prosving
Jawa Dimur, mencermimkan bihwa seklor perianmn merspakan sckﬁr vang memiiks
peranan yang cukop Besar (feadiing sefrorr atan sckitar 35,49 dari wolal nilai tansbah vang
tercipta di hun 2013 dakan perekonomian Rabopaien Jember, Selinges dapal dikatakan
struktur skonomn d1 Jember meropokom bpe agrans. Karena perekonomian Jember pada
wmumnya berbasis pada pertanian, maka pemeliharaan dan pongelolaan sumber daya alam
mengaci bal vang motlak dan pesting sehingpa dibaraphan: pembanpgunan l:lcuﬂum'i}'ﬂnu
dilaksonakon  berorentast pmla pembangunsm vonp berwoswazan hingkungon. Sekior
pertanian yang scjak somula  menunjukkan kinegia vang  impresif sciring dengan
membaibova porekononian di Babupaten Jember, poan sekiler  penanian cenderung
mengalami penurunon dan tahon ke tahun secara perlaban, wopl posa. Pado tabon 2008
dan tabon 2008 poranan sckter pomanian masih scbhezar 400975 dan 40,44%,, sclanjuya
H.da tabn 2003, 2004 dan 2005 mula menwran bectaret-toat menjadi sehesar 38, 74%,
3I746%  dom 354%%%  Perubahon i bukon  besart scktor peromian mengzolami
p:an.rL telapl scmata-maia karena sckior lain wwmbuh Eehib cepat.

Bekior perdagangan, hofel dan eestoran seklor vang memiliki pangsa lerhesar
kedua dalam strukivr perckonomian seielah sekior pertamon. Masth  membenkon
gumbanzan  fcrhadap pombentukan POREE  Kobuparen, fecrutama pada sub sckior
perdaggngan, Hal o dilandas deangan maraknya o markelsg permarked bam seperi
mddomarel dan alGman d berbapan pelosok kecamatan dan pesit perbelaniaan seperty
codolea markel. corrgfopr, momhar deparienerid iore don soxe mosih menunjukkan
tL‘%iﬁll:ﬂF.it‘ﬁl. Di wilayah keeamatan ko pendivian mini markegeper markel ampak
berjamur, hompak bohwa vsaha perdagongan saal im merupokan usaba vang  paling
menpuniungkan bag  pelake wvspha, karenn denpsn resiks memmal o osskor
marmpu  member keonnmgan vang  lehih besar dibanding scktor lainnva, Belain
e, untuk berusaba di Badang pesdapaogan tidak memerlukan keahlam  erieni
szbapaimana  dibutubkan  pelaku  weaba sckeor lainnya. Pada talon 2012 sektor
perdagangan, hatel dan restoran berperan sebcsar 25,1 7%, scmeontara i dahum 2004
peramannya menimphal mengadi 26.60% dengan penangkatan sebesar 143% Palihnea
dova bzli mosvarokal menunukken efck Erisis globnl sudak mulai Kecil pengamibnye
sehingga wmenunjukkan peitumbuoban vang pasitil sehagainana vang digambarkan pada
Tabel 5 h
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[- | Tabel 3.0
PDRER Kabupaten Jeml=e As Dasar Harga Konstian 2000 Periede Tabon 2002 - 2013

Lapanznn 2Nnm2 s 24
1ieatia
Fp fuiad 5 Rpe i - Fp (pclal

| e SRETTIRTE T TS 4 ”'”1. ¥ ok . B ERUTCECETRE R 15
y T:,'.” rgrala IR LK L | 141 d1551.2 L] (higi I o =14

ilidi Pagldas Palvmee i [[ERE [ R B0 T A R A LR FORAT Y ks [LHRE
4 fadnkcdmAr Besh LERCE i wire e 103 s (% LA S TR T

T i BTN % e 4113 Nk L ETE 1l ECTET TRE B N
e I-::-.J:-\::' I EEITI R T PR R P ECET AL 0 el aia 2w
7 [ormgdtms 174 5 ¥ i3 LIEERLE P44 104.17%,57 1% PR T | B

b imanpkaii

b rrgms, Poeorsaan P .1 i i o . . =17 1 1 . X
* & ba ttrmh TR = LR L | bk FLE R ¥ VEE T $.04 i1
v eape o wE |::|:-::1:;.= ST L WECET T SRR TS BT S TTS

|
ke i ||:-n-|..-au.'.11 .an.u RSl LT R St B I a::r-.wm.|1 (T un|1

sumiber: Bodan Pesor Siatstik kabopatcn Jembor

Bordazsarkan hargn konstan tahun 2000, wmlai PDEE Eabupaten Jembor Tahun
I013 sebesar Rp. 13250098 Milvar, meningkat sebesar 7.21% dibandingbkon tahun 2413
yang tercotal seboear Bp, 1235952 Milvar. Sckior vang paling besar menvumbang nilai
FDRE pada tabun 2013 adalal sekior pedaniae schesar Bop 3 003,26 Milyar diikoil sekior
perdapangan, botel & resioran shesar Bpo 333497 Milvar, sekior iodusio penpelabon
ﬁhcw Rp. 13994 Milvar dan sckior josa-jasa. schesor Bpo L34HLTE Milvar,
Porumbuhan chenami Eabupaten Jamler taban 2004 tercarat scbesar 7.2 1'%, Pertunibahan
ersebul diderong oleh percepatan perlumbehan di semuon sekior, Sekiorsekior vang
mengalami percepatan pertumbohan teringei dan PORE atps dosar hargn konstan 2000,
adalah  sckier  perdagangan, holel dan resteran wchesar 1] G8%., sekior Kouangan,
Persewaan dani. Jasa Perpsabaan sebegar 92368%, sehior konstioks (88750 dan sekios
Angkuten dan Komuonikas sebesnor 8 200%, Semenfars ita porcepatan pertumbuban yang
tercidale dialame H:h sektor Pengoalian schesar 4.21% dan ackior Pomanian schesar
$.51%,  Apobila  dilihat doan sumbangan pertumbuban masmg-masimg sekior, sckiore
sektor vang membenkon snmbunpan terbesor pdaloh sektor perdepanzon, botel & restoran
gehozar 292%,, =chkior peanian scbesar 1L71%, scdangkan sckior yvang sumbangan
pertumbubanna terkeal adalah sekior listnk, dian air bersih sebesr O068%,

Label 5.7
Pertwinbuhan PDRE Sckoial Kabupaten Fember Tahon 2003 - 20015

Arns Dinzar Harpga Eonstan 2000 ¢ Persen
!.ﬁlm {Apriciliare) | | | |
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| Pesomnn 424 %G| 4310
P Pestamilamgnn dan Penpgaalion 714 420 411
e Mam_,r:.nh;uj-_ ot Sl d e
G Irelusin Pergaslahon G Rl =39 Ea
B Lasimk, Ginscan Air Bersih i 40 A0 SRR
5 [Hanguren & Kenstraks &5 .47 Rl
Tarsicr (Nervicel '
= Pendagemgan, Helel dan Kestoran 733 L 11oy
7 Penmanpkiton don Komunikosi T 9,33 520
[!- Feemnpan, Persewaan don Jasa Perusahaan T Ho w3
Jasi-usa 7. A H.H7) 5 ke

Sumber: Badan Pesat Stnibsuk Kabopoten Jember

Fada karwn wakto ahun 20013 — 2615, pecbombahan chonome scsara amom i
Fabupaten Jember menunpukban “oscessine  ecsmamic goowil troed” atan Lnend
pertumbuhan ckonomi yansg ternis menaik, Pado wohun 2015 pemunbuban ckonomi
hanya mampa tumboh scbhesar 6.053%, hal ini akibat pengaruh krisis global dunia seperti
megnurunnya nik ekspor dan peomintaan e negern akan prodek perkebunan dan
mafusirt. yang memang mempunyviel  kuolins  ckspor, Keadoson semakme meem bk
permintaan luar negert akan procduk ckspor malol meningkot begiia juga dengon oplimis
pasar dan meningkainya dava beli masyarahal maka perumbuhan ekongmi pada (ahen
2005 mennpkal menpasht T 2% Dalam kumn wakie tize tahon lerskbie erhba
pertumbuhan ckonomi sekior pertanion semakin techhat lesn. Pada tabon 2012 twmbuh
gehosar 3.22%,. tahan 20012 porumbuoban harea moincapai 4.28% dan di whan 2014
masib neonbub walaupun tidalk sebhezar tals-talug schelumnya vaita sehesar 3,63%, terus
menurun, punsakmen pada ahun 2005 sebior pertanion honva iumbuh 4,51%,

Eeiring  dengan momboiknya keadoan cuaca, bampir scmua kemodilas ponting
di seldor pertanian mengalami peninghatan produksi pada tahon 2005, Memang peirgarah
cuaca samzat signifkan techadap peedubsi i osekilor peranian, dengan peagalaman
“anomali cunza” di tahun 2013 membuoat porn pedani menjadi berhati-hoti. D owal tahun
20035 akitar curah hojan vang cukoap tinggi dipeckirakan 100 hekiar tanaman padi usio 1
bulan Tese karena forgenang air akibal banjir tidak  memboat mrget prodoksi padi
Liabaks akam tercopm asalkon komdis cusca di bulan-bulan benkumya bakan kemadisn cuaea
vany ekstrim. korens cuacn eksirim tﬁu mempenapmbn peningkatan seronpsn homa de
lakian pertanian, sampai saal ini belum ada kikbid padi vang tahan erladap cuaca ekstrem,
Targeel proxhuker padi de Kobupaten Jember, sebanvak | jula on padi iahan 2008, akhirnya
errealizass sebesur 970 mbo oo menimgkat sebesar 10 85855 dibandmekon twhun 2004,
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a
Memasuki bulan April kondisi cwrah lwjan mulai berkurang dan beglangsung

samnpan bukn Okleber Tahon 2005, wimya bondis: alum sanoat bagus anlek menanam
wembakan sehingea menghaslm embakoe dengan kuafiles bk Luas khan lembakoo
Enstari Jember mcocapni 136835 hekior mecningkol sehesar 349.76% dllindiugklm
fwas lalan  tcmbakau kastari pada tabon 2004 dimeana sctiap hektar lahan bisa
memproduksn 13 on tembakan Kozt dengan barga mencapa BEp 4.3 jula per bainial,
marupaken kacga vong bagus dan menguniungkan petani jikn dibandinskon mosim
ternbakan taboun 2011, dengan anskes produksi mencapai Bp 28 juta antek sctiap hoktas
Lk, maka aniuk seliap o sie hekon laban embakan Baston pelant bisa mesog
keuntungan  sehiar Bpo 200 jua Sehinggn membunl semangal pora pefonn untuk
berbondong- bondong menonam tembakaw, tohun 2005 onghos prodaksi sctiap hekoor
lafam mencapai 30 jua, hasapannya dengan kondisi cuaca vang Tews maka hoalilas
tembskian juga bages dan akhomea g lembakan dibirapkan brsa lebab dan Bpo 4.5 jula
ruptiah per kuintpl Wathosi! panen embakowe poda fohun 2005 melmpab, yvale mencapa
L77.834 koineal. karena tidak didukung dengan penge-lolaon tata nioga tembakags vang
baik maka dipeckivakan harga wembskan wean, akibainva paa pelani merasa ldak akan
mendapil kewmtungan Febdh pika dabasclingban pacda wban 2004,

Fada tabun 20012 wreatat luazs labon kedelai di Jember mencopai 14574 hektare,
pada tabw 2005 menorun drasos menjodi 2084 hektare, namun ighun 2004 mcpgalani
pemimahalan menjadi TDRSA bhektire, dan iahun 20035 mengalame penurunin kembal
Menurwinya haraa ool kedela refonf lebih mucah vaknt horgn pembelisn Bulog sebesar Bp
T per Kilogram, sedangkan harga 4i pasaran masih berada di bawah harga heras vakng
kisarsan Bpe .60 hingza Bp 2000 per Kilogam, Peani cenderung memilih neianam
kornoditas T vang lebth menguntungkan sepert Jupung. cabni. don beras vang hargonya
lzhih mahal dibandingkan kedelai Kendati demikian. Dinas Pertanian Jomber tabon 2005
meni2etkan penpmaman kedelay zeloas 10250 hekiare yans dibaapkan mampa mengad
doerah swasembado kedelm di Jotm maladn Frogrom Lpove Kheses Fadt Ingung Kedain
(Upsas Pajale) schagai kemiaton perecpatan optimasi perluasan arcal tnam kedziai di
Tember, Upava o domabsodban amat T Taone pada gdun 2003 getap ovengipdi daeiak
penyuplol Kedelui terbezor secarn nasional yakon mencapin 345 000 don otaw 40 pecsen dan
tatal iml:uu kadelai di Indonesia (Solichah, 2005,

Sementara e dengan hondisi cuaca vang memuongh inkan pasa selayvair melaon osaka
produkss than anpkap ahun 20035 cendermng lebith baik dibanding hazil langkop ikan
tabiun 2014, Takun 20135 haszil tangkapan ikan honva £.4631.2  ton dan tahun 2015 haosil
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a
tangkap  ikan mcningkaf menjadi 26195 won (L0E1%0. Peningkaan produkst tidak

dong denpan baga jel vang baik veta-sata barga per kilopram ikan angkapan pada
Ekbon 2004 vadn sebesar Bp. 132060 ook lebih bk dibandingkan pada tabon 2013
vang Thanya schesar Bpo 14.763.- Jenis  ikan ertanyak yang ditanghap adalah ikan
tangheal, leinug, cakalang dan tuna,

Bilan PORE Eobupaten fember Tahun 24003 htrdu,sﬁi;zln hars konstan tabon 2010
gehosar Bpo 10.326.74 Milliar, moringkat schesor 5,535% dibandingkan Tahan 20014 yang
ercal sehesar Bp 2 P85 83 Milbar, Sekior vang paling, besar memoumbang mla PDREE
ersebut adalab sekior perlanian zebespr Bp. 4 523 872 Millior dokot sekior perdaganaom,
hotz]l dan restoran achesar Bpe 200099 BMilliar, sckior jasa-jasa sehosor Rpe 10D
Blilliag, sekior ssfusin pongolaban sebesar Bpo 2053 Millie dan sekior kenangan,
persewaan dan jaza mrusﬂizm fdok terpaut jouh dengon sektor mdwsint pengolohan
schozar Bp. 695,48 Milliar, Pertumbuhan ckenomi kabupaten lember tehun 24004 rercatat
sehesar 3,55 U Penuemboban wersebat didecong oleh percepatan pernmumbulian dizcims
sebior, sektor-sekior veng mengplami percepatan perumbuhan terionggl dari PDRD ataz
dasar harga kemstan 2010, adalah  sckior peongangkuotan dan komunikasi  dongan
periwmbuhan nc:hnmr.‘?.il&% gebior listrik, sas dan air 638 % dan seldor indusi
prengclghan 10 %, Semenfarn o percepalan peoumbubon vang wrendah dalams oleh
s-zkmiusa-jusa sechosar 4,86 " dan sckior pertonian schesor 5,24 '

Eoninlasi sekior periaman lebib besar disebabkan oleh Gakior muosin lanam dan
penmaruh cogcn vang mendukeng produkiviis aoaman sehingga dapal menghasilim
praduks: vang optimal temitoma di sub sektor tanomon bakon mokanon khnsusnya Liam.un
padi, jagung, das kedelai. Pengarah tanainan padi begite koat karena Takoor musim, banyak
pedund vang dacreh nva poienst pedi bernhh ke lanomen babon makunan lannya sepert
horikulturn vang tdak bopie banvek membutubkan pengooran atau ke onaman
perkehbunan musiman yvang merapakan zalah zane potensi o di Kabugaten Jember vaimg
lembakan. Begio jups denpan produks: periansmn Jainnva vang mempunn andil besar
tv:r]mw sektor pertanion.

Walaupun scktor porranian masth menjadi penyumbang tertingm terhadap PDREE,
mamiun apabila dipechankan komtribusioya Gap lahunnya menpgalams peswmnan, Hal i
tegjadi karena perkembangan industrialize=i dan jasa dan juga perolihan laben dare Laban
pertandan menjadi lahan peromahan ataw mn:n_jm:l'hla]mn tanaman perkebunan whunan.
Secara 1edal PRREER koncdbus: sebior penamian di Gehan 20035 sehesar 4420 %5 i gihan
2004 tman menjadi 44,18 % dan tahun 2012 diporkirakan peranannya tuman menjadi
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43,73 % Sckor pordagangan, hetel dan sestovan sckior yang momilikl pangsa terbesar
keduar  dalam  stmbior perekonsnian setelah sebloe geranian, Masih memmberikan
sumbangin  echadap  pembentukan PDRE  Rabupalen.  weroama pada sub o zekior
perdagangan.

3,22, Kabupaten Banyuw angi
1 Keadaan Geografis, Iilim, Tepograli dan Adwinisteati

Kabwpaten Banvuwangi scoara geografis b:r]-:ﬁau:um koordinat 79 437 - #% 467
Lintang Selatan dan 1137 5337 — 1147 38" Bupur Tooue, Wilivah Kalugsaten Banvaveangi di
sebelah wlara berbatason dengan Kobupaten Siubonds, sebelah umur bedsatasan dengan
Solag Bali sedanghan achelah baral berbaasan dengan Kabupatzn Jember dan Bondowoss
seria sehelah selafan bebatssan dengan Bamudis Hindi, Loas wilasah Kabugalan
Hﬂm'uwnnﬁ.'-’h'ljﬂ Em* yang terbagt memadi dua puloh sptu kecamaion,  Secar
topopralis. hagion barod don uira poda amomoyn merepakan pecunungan. dan bagian
selatan sehagin besar mempakan lﬂntaTE rengdph Tingkal keminngan mta-rata pada
wilnvih buwisn buret don ulara 407 E daratun yang datar schugian besar mempunyvin
tingkat kemimngan kavang dori 137 Dataran rendal vang terbencang luas dari sclatan
bengga wiars dunany 0 dalamnys erdapal banvak sungail vang selalu mengalin i
srpanjang twhun.

Kobwparen Banvowangr tercaral memiliki 35 DAS, schingga disnmping dapat
mengain kamparan sawah w_.auhﬁangm luas juss berpenzanel positil terhadap tingha
kesuburan lanph.,  Selon o, dengan benfonpgan pantn veng cukup panpang | dolom
perspekiil ke depan. pengembanzan sumberdava kelanan dapat dilakakan denrgan berbagai
upaya intensifikasi dan divessifikasi pengebalaan kawasan pantai dan wilayah peraisain laut.
Eata=rila curab bugm di Babupaten Ganvowang mencape 153572 mm per bulim atan B350
I mlﬂhuu dengan kisaran 008 mm {Bulan Okwober s.d. 3275 ma (Balan Tonaard)
demana sata=rata curith hupan i lebib opgge bila dibasnading dengan hagian walavah lainnwa,
Aafapun rikaerata gumlab b hojan per bulan mencapan 1542 ban atan 158 han per lahun
dengan kisaran 4 hoti (Bulan Sepiomber doan Okeober) =00 25 hari (Balan Januam). Adapun
rata-vata ketinggsan 1cimpat berkizar amara O - 5300 mo dpl, Rata-sata jumlab bolan basab 7
balantahun, ratn=rate jumlab balen keong 3 bolandwhun, lama penyinarn per hao 11
Jam. Suhe Udorn 2990 don kelembBaban wdarn 40%. Dengan kondizi iklim yang
demikian itu maka Kabuopaton Bamaewangi sangac cocok dengan pengombangan sckion

pertanian dalom arn s,
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2 Levies Wilapah

Luas dacrah Eabupaten Banvewangi terdivi dari 3.782.50 km® merupakan dacrah
kawasan hutan dengan arca fuas mencapai 183,396 34 ha atan sekitar 31, 72%,, persasvalan
sebatar 66,152 ha atan 11,44%, pedebunan denpan luag sekotar B2 143603 ha atau 14,21%,
permukimaen dengan lops schitar 12745422 ha peew 22.04%. sizanva dipergunakon untok
jalan, ladang daw Tam-laimsya Belain o, Kabupaien Banvawangi mcmiliH wilavah yvang
ercinn dini 13 gulan kel denpan pangang sans panlan sekalar :I‘J'.‘&.E:n yang menbups
dort prab wiarn ke seloton don daeroh penghosil berbapar Biota lool Dan nss boka =awoeh
G, ] il hekear, terdapat €35 vibo heltar deagan irigasi ehnis, 2.2 vibo hektar dongan

imigis selengih ks, don bonyvi 391 bebiar dengan sislem iriges sederhona,

Hutan (51,62 %) B sawah (11,49 %0}
= Laio-lain (17,50 %) t Ladang (2,80 %0
B Perkebanun (14,21 %) 1 Permukimian O, og )

Tambak (2,31 %0

Ciambian 3.1, Taaas Whilavah Kabupaien Banyowaiegi
{Rumber: Kantor Statistik Eabupaten Bawywwangi, 20013

Kecamatan  Togaldlime mcrapakan wilavah  kecamnian torluas di Kabupatcn
Bamvowangl densan loaz 3607755 K2 (13,64%) vang  ditkon oleh Kecamatan
Pesimparan selus 25 A0 67 Km® (12.70%) dan selurub lups Kabupaien Bonyuwang.,
Sclonjuireen wilayah tersempit adalalh Kecamatan Gin vone haova sclons 1,708 81 Kim*
agae sehitar 04T dan selarnh luas Kabupaten Baeoywwanod, Sementaa oo wilaval
kecomolon i bagiun selatan Kobupaten  Bonvaweange Llerpelong relotf’ Ioes seperb

Ercomaatn Parwoharje. Stlirasung. Muncar dan Bangorejo.
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A Keadaan Pendiedul

Bordazarkan hasil pencacabon Sensus Popduduk 2010, hasil sementan pelaksanaon
SP20I0 di Kabupaten Banyuwangi, mcpunjukkan bahwa jumlal gendoduk schesar
354997 orange dengan junlab laki-laki sebesar 772 745 orang H Jumnlah peoduduk
perempuoan sehesor TH2 23T omong. Dard hasil SP2010 perschut mosth tampok boheea
penyebaran pendoduk Eabopaten Banywoang masibh emompe i Eecamatan Muncar
wakot sebesar 323 persen, hemudian dikoli oleh Kecomatan Banyowang sebesar 6.8
persen, Kecamoion Bosojumpd sehesar 5.9 perzen, Kecomatan Srono schesar 5.0 persen,
Kecamatan Genteng schosar 3.3 persen dan Xecamaran lainya di hawah 3 persen Ligin,
Cilpgah dom G sdoloh 3 kecamatan dengan vmaton erbawnh vang memibik jumlah
penduduk pabny sedikol vung masng-masing benumlnh 27593 orang, 25295 orang dan
A3 9% prang, Bedanghan Kecamatan Muncar dan Bavyoewangh menpakan kecamatan
vang, palng baseak penduduknya di Rabupaten Hﬁﬂyuﬂ'ﬂﬂﬂjﬂ'ﬂkni MG =S g
gebanyak 127919 orang dan 106,112 crone. Sclanjuinya, dengan luas wiloyah kabupatcn
Banvuwangi sckitar 3.7E252 km® vang didiami olch 1354997 omng maka rata-rata
Linpkal kepaditon penduduk Kabupaten Ganvowana adalah sebanvak 269 orang per km?,
Eocomatan: vang  poling tnges pngkar kepadotn pendudukowa adolab  Eecomiton
Banvuwangi vakni schanvak 3.322 orang por k' sedangkan yang paling rendah adalah
Kecamatan Teauld limo vikni sehinyak 46 erang per km®,

setelah tiga fahun berikuinya voiin padn tabuan 20103 terjadi peningkotan jomlah
pendaduk dari 1.5334.5%97 jiwa tahwn 2010 menjadi 1574778 jiva atan meningkal scbosar
2T selamma lagn b tenkbor alau 082% per han vang tesdr dari 782 090 Jwa Laka -
laka don 792 GER jpiwa perempuan. Juminh rumabtangga scbanvak 491 890 KK denpan Sox
ratic 9 dan tingkat kepadatan pondodok mencapai 272 jiwa’kim®, Sex vato pendudik
Ealugaten Banvowangt waeschol menandakan bahwa tiap juemlah penduduk perempaan |
persen Jebth  bonvek  dibondingkan gumlah pemdudek  lnki-eki, oo senop 10D
perempuaan dordapar 29 laki-lakiPenvcbaran pendodok berdasarkan wilavah kocamatan
masth tdak bersbab, varlu tetap berumpn pada Racamatan Muencor, Kot Banyvowangi,
Cienfeng, Srooo, kabot, Sempu, Clunmg dao Purwobare, Adspen fingkpl kepadatan
penduduk  berdasarkan wilovah kccamatan rortinggi tendapat pada Recamatan Eota, g
dan Genfeng mazing-masing 3 3460, 1355 dan 1021 jiwaKny®

4, Keapdoar Pereboromninn

Stratege Woebepelon Produlss Kedelnd dar Memanfamtononya 57




Perinmbiban ckommni merepakan szlah sate indikator  Eescjahicraan masyarakar,
Pada tabun 2000, perekonomian Kabapgatan Banvovangs tomboh sebesar 507 persan,
meoingkad memad) 622 persen fabun 2004 (BES. 2004 Dilihal doo strukiornya,
perckonomiian Kabupaten Banvuswangi tersehul, didominasi olch sckilor pertanian dengan
kontiihust kadnpir inencapan 30 persen, Uniuk o e kivga, jika pemerintah daeral
mzletakkon sektor perigman sebopm poontos  ongoulon pembanponan duerah pono
meningkatkan kescjahicraon masyarakat. Schagai prioritas pembangunan daceah. sckior ini
mempunyal peran sirateps melpho konmbest vang nvata sebagm somber pendapian,
penvediaen babun penpan. perverap tenopa kerja, sera pelestanam Imgkunpgan melahn
praktck usaha tank vang ramah linghangan.

Mranzan koniritaz pada sirnkioe ekonomi kabupaten yang besar, maka keberhagilan
pembanpunan pertanian sangal menentaken kcberhosilan pembonpunan dacroh secorn
makre. Capaian sckior pertanian menjads indikator wiama capadan pambangmnan docrah.
Fada taln 2004, komoditas aama petanias aoaman pangan vang weedicn daei padi,
Jagung dan kedeln menunprkkon peoingkaten vang sipmfikan, hka produkst pad pada
tafan 2000 schesar 4408 ribu von, meningkat menjadi 7172 o dahun 2011, maka pada
tahon 2014, dengan fuas anamn 1212 nbo hekae, produbifics padl mencapai 6 ton pel
hekior dengon produkst sebesar 720432 wn. Produks japung pada labun 201 4mencapa
L77.174 ton, dengan produkiefitns 3% 78 kuintal per hekior, Produksi ppaung i dihasilkan
din Largel sisdran Goam selasar 35 183 hekilar svang twrealisase 31 1410 ha, dengan arga
sagaran panen 34975 hekiar vanp lerealisast sehesir 29728 beklar Produksn kedelan geda
talian 204 mencapal 64129 fon dari znsaron tanom 306049 denpgan produkbititas 17,78
kuiintal por hekias,

kehijakan  pemennotabh Kobupaten  Boanvowangt dalam rangks menmpkoetkan
pertumbuhan ckonony don kessjahtcraan rakyac dilctakkan pade prioritas utamo unmk
mendorong  peninghatan produktivitas  pertantan termagok perikanan dan kelautan
denpan didukung peninpkatan nilai wpmbah vang lebih ez dan jaga perdaganzan,
ezl dan restoran. Dan giezi pengeluaran, investasi dan belanja doerah menindi pengeerak
utama porckosomian dengan didorong alel konsumszi masyarakar, Sedangkan dari sisi
procuked, sekior pedanin i pesdaganpan menjid Gakios vang smgnl meseniokan,
sizi kebijokan. pemerintab dacroh teres mengupoyakon serangkaian kKebijakon scbogna
upava medijaga stabilitas chomonin makr dan sistem kewngan sekaligus  monecgah
perlambatan peromboban ehoncani, Belajakan belama APBD Kabopaten Bagyowang
diarahkan kzhih bersifor ckspansif untok {11 memelibara danfatag meningkatkan doya beli
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masvarakat; serta (2} meningkat-kan dayva scrap tenaga kerja melalu kebijakan pemba-
mgutan daerah milsioekior padal kaya TH o sisl oo, panenmiah dserab guga mels-
kukian eftsienst dan penghamatan dalam belanga wolek menjogn delzn anggaran dalam
Imla.-:.-alﬁug aimai

[ tengab perlambain chonomn pasonal, Kabupaten Banvowaing fetap oplinis
denyam laju posiil perekonomian doeruh. Pembab pun menargetkan perlumbahan ekonomi
di tzhun 2016 hisa mencapai 045 perscn. Angka ind borada diagas target pertumiboban
nazioml vang diproyeka tumﬂh 5.4 persen pace mhun depan. Kondis i berdasarkan
trend perlumbuhan ckomom vang femas memnpkal stabl poda whan Z001 g 20104
vang berada dintas 6,5 persen, Scdangkan untuk produk domestik eegional brute (PDRB)
besdasarkan harga berlako tabon 2000 digredibks mencapsa ]ﬁ A5 eilin, meninagkal dan
tahun 2015 vang diperkirakon schesar Bp. 445 triln. Taroet pertumbubon ckonomi
Bamyuwang vang tingei tahan 2006 dapnt dicapn dengan prasyarat regjaganya kondisivitas
wilawah seperti sgabilias sosial, peliik, dan kepmasan dalam  pengembangan osaha,
el i jupa tecsdinve sumber dava maonsia vange berkoobias seria memadainyva
infrastrukior transpontasi borang, jasa. kapital sera aksesibilias komunikasi dan infonmas.

Uiek mewujodian hal erscbot, kata Anas, pemerintah dacrah meramuskan mwjuh
kebiukan ulama vang lecdinn wlas peninpkatan belomga infrostrukiur, menmpkatkan elisiens
belanja docrah, memantapkan reformasi birckras: wniek peningkatan pelayanan publik,
penwurangan kesempangon aniar kelompok  pendagatan dan ane wilavah melala
pemeralsn pembanpgunan, mendukong elfebuifas dan kebetdanpulan program nasacasl
gigfcm  jaminan sosial nazional (515K} dan perbaikon  pelavanan keschainm Upaya
penguatan pelaksaisnan descntalisasi desa melaloi permenvhan alokasi dana desa dan
penvediaen dukangon bage pelaksanpan program anbsipas kebdekpastian perckonomann
melnln wpayn penurunan gumbnh kemskinae den onpka penpganpeuron omelalo
pembBicrdavasn  magyarakat, Ehusus  Alokazi Dana Desa (ADDY whon 20060 kami
proveksikan naik jadi Bp 151 milar, ok 56 persen dibanding 2015

Selain  melakzannkar  mjuh kebijakon  otama, szcorn khusu: Pemkab o juga
manderong sckier ckonomi dengan tems mambangkitka apimizsine pelake usala melalol
Berbaa insennt, Gselia dan penmpkatan geran serla wsaba mokeo, kel dan menen gab,
Mendorong poran perbankan menmgkaikon aksz:s pennodalon rokvet melalut skema kredit
usahia rakval (KR} dengan jasghavan seinakie leas dan kemodahan akses, Selain o,
Pemkab  jusa membenikan  doreigan pada sektos pomer seperl penaniain wilek
mamberikan dampak signifikan bagi pepanggolangan kemiskinan dan memperkczil
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dizparvitas wilavah, Uptuk meningkakan pemeracaan akses dan Boalitas  pendidikan,
Pemkab puga terus mendeiong progiion alimsss anlek memastiban seluroh rakval
Banvowamp bk vang unpgal de perkoaan maupoen & pelosek desa mendapil kesempatan

vang sama untuk mosdapgaikan pondidikan borkualitas

Kondizi di otas menunjukkon adonya  swghilitns  ckonome makro Eabuopalzn
Banyuwangi. Kestabilan  choonoon  makio adalah bate pagakan hage kobarasilan
peninghatan kasejahlernzn magsvarakal. Kendizi i sanpal tadkail dengan penoeloaimn per
kopite mpsvarnkar khesusnyva merekn vonp berpenghastion rendoh (bakan bonya
karema  mcrcka  mengangour). Pendapatan masvarakal vang  rendah dischalbkan
produkivitag  pekenpan vang mereka blkukon juga rendah, vang antara nin disebabkan
sumber dave maousm yang soapst rendeh. Penmpkawn pessidiken dan pelatthan
kerpa terns depavakan sz masyarakal dapar mem peraleh pekenaan vang kbih baik, Mada
sasl vang sama, mazvarakal vang tnggel 0 daerab pedesaan dan vang sebagian besar
penghasilanve berasal dari scktor pertanian, jugn tems divapoyakon agar mcrpenynd
pengctabuan yvang tepat mengenai bagaimana memazu peningkatan prodakiivitas pomanian,
Pembangunom vang besar & bidang mirastrukioe elab don perlu dems dilmgkatkan
detunjang  denpgan  lovonan  penyuluhan  pertamion vang  sfekot Upova yang  tems
ditingkatkan wiatek mcnghubungkan masyarakat Ehosusnva vang berponsglasilan rendah
denum Berbapa pelvang, Puda sebagiom pendodok i dierab pedespn bukom kamva ndak
mamifiki Kemampean, meorcko jugo tdok memialiki sarama untuk techubung dengan
pertumbuha,

Ferdasiarkin hngman pembmmpunan aalavab, lelab dilakokam berbsgsa spayi smm
lain:1ly daerah perkotapn vanyg teloh den teros dipersiapkon bk sccar politik maopun
ckoemami, aniuk meryerap ckonomi di dacrabh-dacrah sckitarnyva rrerland) vang scdang
tmbeh pesal, 23, hemdala-kendala aias pertombahan wsaha aon-pariaman i dagoadh
pedesnan telah dintast bogr duerab-duzrab yong belum terserap dalom perum bubon dazrah
perkotnan. Dengan kata [nin, perbaikan kondizi perckonomian di pedesaan menjadi fakior
penente bag pengerangan angka kemiskingn, meskipun pada akbumya vsaba-usaha
prdesan 1n berubah menodi usaha- usaha peckotaan, Penmpkatan prodoknvites pertanian
menjadi jalan keluar penting dan peniegkaran porekonemian di pedesaan.

Maman demibinn ke patan padesaan non pedanian pega dapat menjadi bate pijakan
peningkatan perckonomiae di wiloveh pedesaan, Sudah cukep banvak mosvarakal vang
meningkat kondisi ckonominya, meskipan tetap tinggal di dacrab pedesanpn. Karena it
kebijakan  pemenimtab  daciah diaahkan aperdoiong poses dasfommazi pedesaan, TH
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dacrah podeszan, telab tegjadi diversifikost bertabap atas kegistas-kegiatan chonomi, yang
drtandai dengan adany g keterpaniungan pada sumber penpghasilan nonpemaman,  Prosaes
deversalikast  pedessan im0 mencermminkan  kesempatan vang  lebith besar antuk
pertumbuhan dafam kegiatan chenami ponporanian yang dinamiz dibandingkan dalam
kegialan perlaman e seodin, meskipun pesingkalan prodouklivitas peranin masib
dipundenyy sehopan jolon keloar vong peling ulamo

Sclain ita, ada keherapa langkah kebijakan ckonomi mikro yang penting yang sclah
dilakokan onink mendukong berbazm jalan keluar gona pemmgkatan perekonomiam
masvirakal,  Pertami,  upavi memoco prsdukivtes masvarakal  khosusnva vang
berpenghazi-lan rendali yang bekerjn di sckor pertanian di dacrah podesaan mzlalai
peningkatan akses mercka lerkadap penpetalwan dan eknologi peranian serl upaya
peningkotan lavonan peovulubon pertonion. Infervensa yang teloh dilokukan antora baan
melalmn perbatkan jalan pedesnan, sorta perbatkan akses torhadap listnk dan aogasi di
sehagian kecamatan i Kabupaten Banvowangi, Kedua, upava memace produbiivias
misvirickal khususnva vange berpenshasilan mendah yang bekaeoo 4 seklor nonpedaniion,
Yang perle dicckankan di sini adalah wpoava melalui peningkatan pendidikan vang lebib
Bk azar mercka dapal memperelel pekegjaan yang Labib baik, sera peningkatan pelatiban
kesja. Meskipun demubion, namun uspha-uszaba nonperianin vang  mempekenakan
masvarakar khususnyva vang berpenghasilan rendoh sepert fw juga wclah dihubungkan
secara lebah baik dengan kotub-kuioh  perivmbuban i kola Banywwangi, {Jenteng,
Ropajampl. Jagg, dan Moncar, Upaya memacn produkinas massarabal khesusnya yang
berpenghazilan rendah vang bekerjn di sckior non pertnnian di docraly perkowmsn jupa
memcilukan  penckanan  pada pendidikan  dan  pelailan kejuraai,
3 Kondisi Seltor Pertanion

Sektor pertanian mermpakon sekoor ekonomn vang paling domiioon bifn diperhakem
beedasarkan sorakooe ckenomi Eabupaten Banvowangi, Sckeor pertanian melipsti pertanian
tanaman pangan, perkebunan, kehuianan, peternakan sera penkanan dan kefauton, Khusus
dalam sektor perinnian ind, oda dua sub sekotor didalaminya vang sangnd potensiol. Y aitn sub
gekior tanaman bahan makanan dan sob sekdor penkanan laut. Sumbangan sckior perianian
erhadap FORE i Rabupaten Banvowang masih sangar besar, vailn rala-rag masih
gekatnr 20% setap tabunnya. Hal ind memilike potensi besar vk dikembongkan, namun,
potenst semacans il belun  eemanfatkan secara batk karcna produb-preduk pertanian

masih belwin ethait secam bk dengan prodok-prosdok olabar, Manakala peodek- prodek
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pertantan it diokah, akan memiliki nilai fambaly werzendici dan akas menjadi sumber dova
sanng bag Kabupaten Bany veang

Sebipmn lumbung pangoan, produkst beras Baryvuwongt labon 200 2 encapan $9053
ithu ton dan dikonsumsi masyarakal sshanvak 183,15 ribo ten atag 332 persen schingga
suiplus baras sebesar 3277 cibo ton, Hingga awal Sepleniber 2004, lecatd produks bems
Daryvuwempl mencapm 372,18 ribu ion dun dikensomst masvaraknl sebanvak 108.7 nbo
ton schingga sumplus boras schesar 2654 ribu on. Produkiifitas padi. jagung. dan
kedelan Hanvewang berade dhtas aaerat npsional. Tabon 28002 produknfuzs pad
muziomil hanvis 4.9 ton per heklar. produknfs podt Jesn Timor sehesar 5.4 won per hektar,
gedangkan di Banyawangt mencagai 6.5 ton por hektar, Tahum 2004 produoktifitas padi
masinmal menmgkal menjade 50 ton per bk o awah Banvowang vang mencapai B3
ton per hektor. Sementara i, preduktifites jagung tahun 2013 sebesar 6.4 ton per hektar
meolampaui rata-rata prodokiditas nasionnl vang hanya 4.5 ton per hekiar Pada tahuan
200 preduktificgs geong wasional meninghkar menjadi 4,7 von per bekiar welap juga masib
di bawabh Banyawangt vange mencapin 4 o per hekior, Sedangkon produkiditas kedel
Banyuwangi tabun 2013 =schesar 18 oo por hokior melanpooi rata-rata produktifitas
masinnal yang hanva L34 ton per hektar Pada hon 2004 produkiificgs kedelal nasional
meningkad mengadi 137 o0 per hebior map juzn masth jaeh di bawah Banvewang vang
mencapai 2.1 don per hekior, Froduksi padi di Banyuwangi poda taho 2012 scbesar 761.3
ribua fon Cinbah Kenng Giling (GEG) menduduki angking 2 Tawa Timor seizlah Tember,
produbsr jagung mencapai 1B24 oby oo, dan produkst bedeln 6600 by lom, Hingpa
Seplember 2014, produksi padi tercodat mepcapm 567 ribu bon Gabah Kering Giling
(GO, preduksi jagune mencapai L2001 vibo ten, dan prodisksi Redelai 26,4 i ion

Produk domesik repional braio atas dasor borgn konstan (FLHAG AR sckior
pertannn menmgkar don tihon ke ghun Poda Barun wokio 200520048 PODEB ADHE
pertanian harya Kisaran 4 trilyan ropiah, naman pada tahun 2000-2004 berada diatas 5
tralyvun rupanh. Sekior i memberikan koniribog raa-rata 46,5 persen, Mamun bika dislik
Lelrl jawh, kentribwst scktor i semakin menwrin,. pada rentang tahon 20072008 pada
pozizi diatas 47 persen. menumin tahuan 2003 sehegar 46,2 porsan dan menjadi 45,9 persen
di daben 2004, dan deprediksi pada aben-tabon mendatang. koniribos sekior imoakan
geingkin  menaran. Sebagnl  implikast berkembanpgnya  sekior jasn.  perdogangon,
konstuksi, dan belerapa sekion oon ptamiae Banova, felal egade konversi lalan
pedianian selingsa luas saapan vsala s semakin eckorang dan Lapasis produoks

gamnakin monurun. ni merepakan problem vang harus dibadapi dihadapi borsama.,

Stratege Woebepelon Produlss Kedelnd dar Memanfamtoonya 62




Pada Tahun 2013 luas serangan wereng batang coklat scluas 1311 hektar, namun
dengan apaya dan dukongan bedagal mbak, psd abon 2004 Sampa dengan Bulan
September) telab manurum: luss sermngan 13,75 hekar dan loas Gmaman 81996 beklar
atan incngalami ponomunan schesar TOLEQ persen,  Scrangan hama  lainoya, hakien
Hanthoanonas pada tahen 2003 leas seranean LA39 hebdar, pada 2004 tuun inenpacdi 926
hekior. hama Tunpro pada hon 2003 zeluas 200 hekiar pasdo whan 2004 wran menjodi |
hektar, ponggerck batang pada tabon 2004 lwas scrangan 287 hekiar pada tahun 240004 tarun
mangsh 227 hekiar, hanva hama Gkos vamg mengalom peringkatan serangan, kalao pacda
Labon 2003 luas seranpon 52 heklar, maka sampm bulin Seplember 2004, Ly sermpanmy
meningkat menjadi %0 hekor, Untok mendokang poningkatan produksi tanaman pangan
picla Gl 2004 pelah dilaksanakan kegiaan oplimazi Lahan achaas S0 hekiar dengan
bontuan daci dona APBM sebesar 1,56 milvar mpinh. Denpgan dukungon dasa APBR talon
2014 schesar 178 milvar dilak=anakan Schelah Lapang Pengelolaan Tanaman Terpadu
(ELPTT) Pade non hibeida sehens 2000 bekiar, SEETT podi biknda seloaz 5 000 hekiar,
SLPTT pazung seluas 1250 heklar don SLPTT Kedelon seluas 210D kakiar,

Luwas panco dan jumnlah produksi kedclai di Kabugaten Baoyuwangi selama periods
2008 — 2005 mengalamd Mukivast, Padalal pecicde sebelommyca, Kabopaten Banyuwangi
merupaken lumbung pangon khesusovie komoditas kedelo Bopgt Propinss Jowa Timur,
Bapyak petani vang mengalibkan usghatoninya dan kedelal kepada komaoditas honikulbara
vang secara chonomg jaeh lelib menganjikon . Pertimbanaan petan wersehal cubkop rasional
ernlama b petans i owilavah Kabapaten Banyowangs bagien selalan, dimanag pada
musim kemarou (ME D peani menanam buab naga dan jeruk. Honva schagion kel saja
petami vang movnanim kedelail, iwpes hanya schbagai tasaman sela pada kedua kemmoditas
buph fersebul. Combaron mengenar Oukivas lvas tnom dan produks kedeln d

Enbapaten Barywwang dopat dilikar padn Gumbar 2.2 berkut.
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Lisas Panen, Proaduksi dan Produktivitas Tanarman
Kedoelai, 2008-2015
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Czarthar 3.2, Kondisi Flukoasi Loas tanam dan fomlah Meeduksi Kedelai di Kalupaten
Bamvowangl Peresde 2008 2015 (Samber: BPS Bomyvowangt, 200G)
Penvedisan  arr migasipenmiran sangal peoimg unluk  pennekatan produks

tanaman pangan, vang dilakuekan mealobn perbaikan saluren-saluran vang msek'bocor
mavgran melalud sistcm hemat air scperti pengziran bertahap sena meningkatkan keijasama
dengan Peckumpulm Petant Femakin i (P3AY Penyvedman wr ingasypengainn melalo
pembangunan rehabilicns: Janngon [oga=i Tingkat Usaha Tami (JITUTS atan Joringan
Irigasi Tingkat Desa. Pada taban 2003 mclalui dona APBD Kabupaten telaly disclesaikan
pembingunan rehalaliasa JITUTATDES selanvak 4% omi, sedanabam paca Tahen 2004
sedamy dibonpun rehobilitos: ITUTAIDES schonvak 13 unit dan melalui dokungzan dana
ATEMN schesar 3 milvar rupiab elal disclesaikan pombangusan rehabilitasi JTTUTAOJTDES
sebranyvak 58 unil vang lersehar i 24 Kecamatan dan ielab diselessibkan penbangeman dan
puritembung  sehbamvak 2 owunit o Kecomatan Glenmore,  Genteng dan Muncor.
Poengamanan produksi dan dampak kekeringan dilakokan melalui cfsicnst ponggunaan air,
pembuatian embung atae dam pacit dan banan pompa air Budidava tenam paci modgal
ST (Siwem Mice of fofensifention) selups 500 ha mendapar dukungun dan APBM schezar
LO7S milvar rupiah

Uniuk menpsiag: penoioean fingkal besobuian laban gawal, maka pensgunaan
pupuk orapnik mempakon longkab mutlak vang terus divpovokan. Dengon pupek orgeonilk,
ketcrsedizan unsur hara bogi fawaman dapat dercukuops. mengembalikan kesuboran lahan
aawah serta ootk memperbaiki stiukoe tanah, deoean deinikian dapal mesinebatkan
produkiivitas ansmen pangan. Melalo APGD Banvowang whun 2003 jelah displurkon
bantuan alat pembuat pupak organik (Cranalator schanvak 10 enit dan poda tahun 2003
melalui APBD Tinvinsi Jawa Tineos, dizalodkan bantean clioaper sebanval 17 il

Hnzloyn sebap kecaraton sda sencra produks popok orpemk vang dikelola oleh
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Eelompok Tani Unek mendukung pombonmanan pemanian., tersediansva oafrastrakiur
peransn vang bak meneniokan begalommys sistem usaha tan vang Lok,

Selan polenst anaman panaan, potenst hortikuliura Barwwan g juga sangal besar,
Hahkan moningkanva preduk borsholtura schagai anggalan dacrah ditandai dengan
chapor semaneka Banvewangi e berhagan negaa seperi Chang, Singapore, Aba Dhala
dun Hongkong, Romodites mangpgs Dorvevong oo eloh bechasi] mensmbos pesar
imtcinasiomnl melalai ckspor ke China, Singapare dan Hongkong, D level Tawa Timur,
Banyvowamgt dalam merh qoara | lomba gelar potens produk pertaman,. Kelompok Tam
Panzo  Lestn,  Bangorgg,  bethosl mendopat  penghargaum dan Gubermor - Feran
Timur schagai juara 1T lomba agribisnis bugh-buahan pada talwin 2002, Capaian terschbut
mgnpmukkan abwa perspekiil Bamn penpgembanaan hoetikulioes vang tidak hanya Tokas
poda pemangkotan produkst. tefopl lebih kepada penmpekaton mot, deya snng don akses
paszar, tclah menunjukkan hasil. Untok i, mclodoa dukvmgon APBR, dclah dialckazikan
kegiatar Scholah Lapang $faod dgeicilionad Prociices (RL-GAT dan Scholah Lapang
Ceooed fomeiting Praciicey (SL-GLHPY untalk komodilas monpews dan cabiy merab, Sepalon
dengan it SL-GATP Manggis di Kecamatan Kalipara, SL-0GAP Bunga Scdap Malum di
Kecamatan Crivi dan SL-GAD jale di Kecamatan Glepmore memperolel dabangan daei
AFBLY Provins Jawa Timur,

Pada tohun 2014 produksi podi teloh mengalami kenaikan schosar 4,11 persen
dibanding iabun 2083, Kalao dipedhaiiban rend dan predoksi padi paca Gaea iabun ecakbo
indikasmya menunjukkan pola vang meninghal, Peninghakom mi perlo dijaga agar dak
terjadi penurunan. Penumanon vang mungkin terpodi ersebut, akon menimbuolkan banyak
penalsivan, Dhantlasa penalfziraninya adalah, laban portanian sciap thon didues mongalani
penaurangun labpn sehapar pkibat digunakon unduk kepentngen ban, Misalove dygunokan
sebapa dacroh pemiukimon mowpun pememtoncon vange lnm. Rrsikenve produks (onamoan
bahany makanan akan mensun sehanding dengan berkorangnya Lahan pertanian terqchbut.
Seloma tipa tabon terabkhir mi, menunn calstan Dias Pertansn Kehutanan Perce bunan dan
Erohotaman Kabupaten Bagywvangi diperalzh informast adanya peninghkatay produks: padi
vang ditkotl dengan meningkamya heas panch, Waikosa produksi jagung vang diikot
dengan wranned luss panen, Adapon beberapa jens toaman baban makanan vang lon
meampunyal produksi vang  bertfinkivasi. Komoditos padi merupakaon babion pangan
andalan, tidak Rorang daci 652000 ton padi dibasilkan dani Juas panen pads svwvab vang
mencagal |ESTT hekiar Baras vang dibiasilban adalab jenis TR-A4 beraming wang yang

morupakan salzh satn andalan kegiatan perdogangan Bamywwangi.
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Pada scktor peternakan, tcrmak yang mcujadi andalan adalab sapi potong,
Bamvowang rat-rala mambenkan bonmbus sebesar P30HRAD ehor per ahon despan
kenakan sebanyak sepulub perzen. Lahan entek pangan ermak sepert cumput migie rumpul
gajah, dan mampul sateda seloas 30245 hekiar dinilai mencukepi antob nendukung
kegaalan tlernak sap, Seinentara ita, seklor perkebonan, komaodites ungeolannya adalah
kukao, kopi, kuret cebu plondong, guln merah, dan kopro. Disamping potensa & bidang
pertanian. Kahapaien Banvowangt merapakan dacrab prodoksi mnaman perkebanan dan
kehudanan, serla memilika potensi uniok dikembangkan sehazan daemah penghasil 1emak
vy merupakan sum ber parambohon bero perekonomm rakyal. kabopaten Baryowomn
morupakan scntra penghasil dkan laut. Produksi penkanan davi periran wmum di
kabugaten i berjmndah 1936599 gon, schurangnya 22 persen berasal dan Kecamatan
Muncar. Laporan statistik penkanen dan kelantan provins: fotim menunjukkon sekifar 150
tom ikan lont di pasarkan ke Jakarta,

51,3, Gambaran Umgm Kabupaten Pasocuan
1. Keadaan Geografis, Ik, Yopografi daw Adwinisteoty
Wi]aﬂ: FKabupaten  Pasuruan  dengan luas 1474015 km® terletak  antara
FIETRES5T hogea DI30E737 Bugor Timor dan datar 77527347 hingga 757207 Lintang
Selnton. Sebelah Ultorn dibatnss oleh Fots Posarunn, Selot Modura don Eobupaten Sidoarpo.
gabclal Selatan dibatnsi elch Kabupaten Maolang, scbelah Borar berbatasan dengan
Eabupaten Mojokerte dan Koda Bata, sena sehelah Tinoa berlsatasan dasgan Kabupaen
Probolinges. Sedonpkan kondisi peologt Kobupalzn Pasurvan songal beragom, vailn
terdapat 2 jenis hatoan meliputi batoan pommokaan, batuan sedimen. dan batuan gunuhg api
(eunung apd kuater inuda (ering guariaaiare dan Boartes tua (ofa glisrmeenan .
Selumuinva secara dopogralts, kondist kRebupaten  Fasuroen dapat doratkan
h:lﬁs:ﬂk:m Eelerengam dan ketinggian, Tingkat Eelarengar Kabupaien Pasuraan mcliguti:
a, Belerengan ¢ - 2% selurch Kecamatan Baing]l, Rembang, Fradon, Poljenirek
Ciomdampvetan, Beposo dan [ekok, sehapan Kecamtan Pasrepan, Regovan, Wonore)s,
Winongan, Crati don Mguling.
b, Eclerengan 2 — 5 | schagian dari Kecamatan Purwodadi, Tosarn, Lumbang, Pasrepan,
Feovan, Wonorepo, Purwosen, Pogen, Sukorgo, Pondoon, Gempol, Bep, Winenpan,
Cirati dan Meguling.
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. Eelerengan 5 - 8%, melipati schaman Kecamatan Porwoadadi, Tame, Puspo. Tosari,

Lambang, Paseepan, Kepyan, Purwosaen, Prigen, Sekorego, Fandsan, Gempol, Bejp,
Winongan dan Lekok.

. Kelerengan & - 15% 0 schagian Kecamatan Porwndadi, T, Puspo, Toesa, Lumbang,

Pasrepan, Kejayan, Purwesan, Firgen, Pandiaan, Cempal, Winnimgan dan Chali

. Belerenpen 15 - 23% - sebupwian Kecommian Purwododi, Twiur, Puspo, Tosur,

Lumbang, Pasrcpan, Purvosad, Prigen, Compol dan Beji.
Relergnpan 257 — 45%% © schapan Recamalan Porsodads, Tulor, Pospo,  Tosan,
Lumbanz. Furwozun, Prigen dan Gempol,

. Kelerengan = 45% ; schagian Kecamatan Tumr, Puspo, Tosari, Lumbang, dan Prigen.

o Adapun kondast et ketinpeian daasaikan sebagai berikar

. BEetinggtan 0 12,5 mdpl seluas 1#E1904 Ha uluﬁl-??‘}f:. berpotenz uniuk

pengembangan usaha perikanan dan pertambakan yvartu di sebagian wilayvah Reocamatan
Cieospol,  Bejl,  Bangil, Rembang, Krawn,  Pohjenrek,  Goodangeearan,  Bojosa,
Winongan. Grati. Lekok. dan Bpguling.

. Betinggian 125 — 300 mdpl seluas 5038402 Ha aaw 34%. berpotenst wnduk

pengembangan ponanian, poritkinan, das perindesceian vaitu i schagian wilayal

ﬁnuu kecamitan, kecuah kecamatan Tosan

. Betinggian 500 — 1000 mdpl scluas 2187717 Ha atan 14.84%. hompotensi wuntak

lsdidava anaman kerasfahoman dan sehaga pemvanzen bag kavasan perlindun gan
larsh dan air sera wnink laban peranmn paman pangan dengon =stem s sirng,
vailtr i schogian  Kecamatan  Lumbang,  Gempol, Purwododi, Tumr,  Tosori,

Pagsiepan, Puspn, Purwosar, ﬁnnﬂgﬂu.

. Refinggan Lo = 2000 mdpl seloos TEG1508 Ho atpu 1263%, berfunpa sehazm

koweason penvongea uniuk perlindunpgan snab dan sir, vaite di schogon Kecsmatan

Purwodadi. Tutar, Toeari, [ﬁlhang. Puspo. Purwosart, dan Trigen

CRenngpian = 2000 mdpl selues 722077 Ha atau sekitar 537 dan luag wilavah,

dengan  penantukan ﬁbﬂgl‘l hutar lindung  vang  berbfungsi melindongt kawasan
bavwahannyva. yvais di sebagian wilayah Kocamatan Punawodadi, Tafur, Tosari, Lombang,
ﬂspu- Purwesarn, dan Prigen,

2. Kondisi Demograjis

Kondisi denngrafis Kabupaten Pasuroair tahon 200168 berdasadan pendataan Dinas

Fependudukan dan Catatan Sipil Kabupaten Fasuroan dagat divraikan sebapa benkol
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a. Jumlal pooduduk meongalami penumboban schesar 1L83% dan mencapa: sgjumlah

TG URY jivar Jumlzh lersebut ferdin dari Takidaki sebansval. 830B10 jiva dan
perampuin sebanvak B632749 v, denpan sex rato sebesar 10174,
b, Eomposizi pendudek menured Bieghat pendidikan (data diclal). sccara proporsiogal
lerbsami meijadi kelompok
Il Tidukbelum tmat sekolah: 17 45%
21 Boham tamat 5DYscdernjat; 23.535%
31 Teman SIVscdenns: 285.491%
4] BLTPsedermar 13,574
31 SLTAM=scdorajat: 13,985
Al Daplomea BERI 0 58%,
71 Diaploona BV Sdrato 10 2065
Eﬁ.‘_ﬂrmu 23 1%
Berdasarkan daa [-iﬂ&hul. pendudob. Eabagaten Fasumoan teriingzi tainat STisedarajar,
kemudion  SLTPSLTASederapat. don  terendah pade jenjong pendidikan
diploma'zrawa-172:3,
¢, Bomposizl pendudak mcnwron kelompok winar sccara propocsional (daia dicolals sehagai
berikul:
[ Uz muda 10-14 tabang: 19.73%
21 Usia produkal j15-64 mhuu}:'fﬁ,l:'.%
31 U tuar {03 fabun be alas) 07 05%
Berdazorkan data terszhat maka dapat diketahuwi ongka razio kewergantungon schesar
36,57 dengan pengertian bahwa dan setiap 100 gendeduk ogia produktifl menanggig
36 penduduk usa nenprodukuf fesia moda dom vsen tua)
d. Komposisi pendudek menunn pekenosn (doin diolah? secoarn propersional diperobzh
gaimbaran sebagai borikor
1) Beloms TidakBekerga - 217498
21 PelajarMabaziswa . 15.03%
31 Poensionan - 4.33%
41 Pegawai Megen Sipil (PRS Doy
51 THMLPolo: ©20%
61 Peani/Peternak ™Melayan L4, 659%
71 Karvawan Swasia BUMNBLMD 0%
#1  Buruh Harian Lepas . 0075%
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91 Bumh Tani'PoternakanMelavan ;0 L4e%,

L G Thasan LERT e

LE) DrobierBidan/Perawal @ U075

13 Pedagang iraswasta 0 065N,

131 Laio-Lain ;. 13 34%
Kondist tersebut menunjukkun buhwa penduduk yang belumstidak bekerja schesar 21, 79%,
kemuadian karvawan swastaBUNMHBTMD schesar 20019, pelajarmahaszigwa [3.05%.
pedanipelermakamelvan 14 89%, dan pedaganpoaraswasia He5%
I, Kondisi Ekonomi don Sasiel Deeroll
1) Posisi Strategic ¥Wilavah

Posigt peograns Rabupaten Pasunmn vang berada delta jalur ekonomi Surabaya -

lemberBanywwonm! Bali, Surobavo - Malong, dan Molenpg - JemberBanyuwwangi: Balt,
sangat stratopgis dan memiliki melar ckonomis. Terlebih lagm dengan adonva jalam ol
Crempal - Pamdaan dan pembangonan jalan iol Gempnl — Pasurwan vang sedang bergalu
mamiichkan Kobupaten Pasirean menjad pithban vaog depal bam penpembanpgan myveslos

manuafakour.

I Polensi Smﬁcrdu}'u Air

Dalam wilarrah Kobapaten Pasuroan melintas G {enam) sungal hesar vang bermuwnra
di Selar Madusa, yaile Sunza Lawean, Soengar Beposo, Senegm Gembong, Songg Welang,
Sungat Masangan dan Sunpa Redunglarangan, Denpan demikian ﬂ:i:kiﬂ pemenuhan
kebutaham air untok pertanion cokug memadai, Sclain itu lerdapat joga danou don szjumlab
mata air. Dasau Bano Gean di Fecamatan Giati moiniliki volume efzkif 5.005mdan
vilume maximum suhnﬁ 521 Tmdengen debil maximum 80 Fdet dan de bt mimimam
403 Vdet. Sedangkun sumber mam air schonvak 471 tersebar di szlurvh kzcomatsn,
dengan sumber mata air terbesar adalah Umnbolan di Kecamatan Winongan. Pemanfasatan
mate air Umbulan tdak haova mencukupr kebuinhan pendeduk Kabepaten Pasuruan,
tetapi juga wilavah lain di P‘rﬁimi Jawa Timur, aneara lain Kota Pasuman, Eabopaten
Sidoargo. dan Knﬁﬂumha}‘a. Sclain it joga cerdapat mata air Basyu Biro di Kecamatan
Winongan, Pada lereng perbubitan banvak ditemn sumur-sumur bor lerekan (ariesis) am
tak teriekan.
3) Ketersedian Taleasirnlior Wilayah

Tnfiastrukine wilavab, khesusnya jalan vang berda di wilavah Kabopaten Paswoai,
mclipeti jalan nosional scpanjang 9794 km. jalan provinst sepanjang 8205 Em don jalan
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Eakapaten scpanjang 231582 km. D samping ifo jugs werdapad jalan ol Gempol —
Pandaan sepangana 1300 km, Tonspornas dasal e Kabepaien Paswan jupa didukong
aleh jalur kerata ap dan terdapat beberapn stosion kereta apt vang menphutungkan alar
Surahaya — Malang'Blilar dan Swrabay a—Tom beeBanyuiwangi,
4) Industri Romih TamzgaKecil

Femiz industn kecilirumah tngzn di Kabupelen Fasurmosn sangil beragam. antar
tain olzhan makananminmman, konveksi, dan mebelkerajinan kayu, Scrira hakpia dan
kigpon dendapat o Kecamalan Gempal Seom konveka pakasm jad erdapat b
Kecumatan Cempol. Seotm konveks: bordir ferdopat ¢ Becomalan Gongal dam lwmnys
ﬂ]ml Boji dan Rombang dengan produk antara lain borapa muokena dan pakaian muslim,
Sentra kerapian kaye, antam Lo o deza Senl Kesamaan Poregdadis, Tambaksan
Kecomatan Rraten, Wonorgjo Kecamaoton Wonorgjo, Sung Kulon dan Sung Wetan
Eocomatan Pobjenuck. Kecamatan Winongan serta Kecamatan Beposo. Produknyn antara
in berupa mainan asak-anak, sear mabil, kotak tisgee, andle persencling, dash boasd,
cater don menbel ar. Beberapa prosduk industn kecil fersebut selun anink memanuha
perminiaan lekal. juga luar dacrah don lear pegeri atan ckspor.
51 Komoaliti Sektor Pertanian

Polenst pedanion kabupaten Pasumoan cukup besar aniora oo berupn tanaman
horikulivra dan produk petcmokan. Tanaman hortikaloara antora loin beoh-buban scperi
mangzi, dueian, dan apel, Kemuodian jenis bunga seperh krigan dan sedap malam, seda
savuran seperti kenlang den papriba, Produk pelemakan seperti susu saps mermliki polenss
vang cukup besor, selain diolgh menjadi berbagar jeniz pangon antara lain penmen,
i inran sese kemasan ancka raga, juga wintek memenohi peomintaan indusid pengolahas
susu vang bernda oy Kabupaten Pasuruon vacu PT. Mestle di Kecamatan Kejpyvan don BT
Indolukio di Kecamaran Purwosar

Kondisi kemaditas kedelad di Kabuparen Pasuraan tidak banyak teesehar pada 24
wilavah kecamaton, teapi haova fersenira pada empat wilavah kecamatom, vaity melapun
Eecomatan Pagrepan. kejavan, Wonorepo, dan Purwadadi. Secara keselarwhan luas arcal
tanam, dan jumlah produksi kedelai di Kabupatcn Pasuman pada tahun 2003 mencapai
masig-masing 3 hekiar daw 6,859 won dengan gkl produklivitgs mescapn 1%
tonvhekiar {Dinns Pertantan Tanoman Pangan kabupaten Posuruan, 20045 Sedikaoya funs
arcal tanam vang ersenizal pada empal wilayah kecamatan weesebot disebalbkan oleh Gakor
aaroklimal dan repalasi hooversi Taban, dimana sebagian besre wilaval kecamayvan «li

Eabupatcn  Pasuruan lchih berzifar lahan rawa, scnira industei hesar dan scdang,
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pertokoandperdagangan.  perhotzlan,  panwisata,  property,  porkcbunan,  hutae,  dan
[E RN
6] Pertumbuhun Ekonomi dan Struktos Perekonomizn

Fertumbuban ckonons dilitung berdasairkan peningkatan volume PTRE atas dasar
barga keastan aidara labun vang bersanzhuban dengan Ghon sehelumnea. Anpha
pertumbauhan ckonomi dwhun 2006 sumpat denggan laporan i disusun GRS kabupaten
Pasumian bolum monmyampaikan datanyva, schingga data werakhir yang digunakan tahuon
AbE, Perekonomun di walivah Rabopmten Pasyrean mhon 2005 tumbuh schesar 587
Kuondis terschot menemgukkan perlom batan dibandingkan tabun 2004 vang ombob schezar
G650, Pomtambuhan chonomi tabun 2015 dipengambi oleh tiza lapangan osaha torbosnr
vaiu Transporasi dan Pereudangan vang tombeh sehesar B A0, kemsdian lapangan
psahn Penvediaon Akomodos dan Makon Minom umbab scbesar 5.51%, dan Indusin
Penpolaban fumbab schesar 0.72%, Scdangkan 14 cmpat bofas)y lapangan vsaha Lamaya

dari 17 fogjuh belas) pangan vsaha mengalami periambolan vata-rata selesar 4, 13%%

AN _—i'_sﬁ LA

5—5“ S0 7w — m— aan Timur

— Nasional
w— Kabupaten Pasuruan

2013 A14 2015

Cambar 3.3, Pertumbubon Ekonom Kabupaten Posuruan dibanding Jown Timur den
Mazicmal (Sumber: BPS Provingi Jawa Timur dan BPS BRI

Data PDRE ataz dasor harga bocdake talon 2005 dapal memberikan gambaran
strukiur perckonomian kabupaten Fasumen. Volume PDREB Kabupaten Posuruan tabun
2005 mencapnl Bp 002 3% Trilvun, Keontribus terbesnr padn lapangan usaba Indusin
Pengolaban schesar 33.92% kemadian Konstuksi 153.31%, Pordagangan Besar dan
Feeran, Reparas Maobil, dan Sepeda Movor 9,23%, Pestanian, Kelustaman, dan Perikanan
&.05%. seren Peryediaan Akomodasi dan Makan Minwm 3.63%., Scdangkan 12 {den belas)
lapangan uszha lainnya berkontribuazi schesar Son%h, Stuktur Porckonomian Kabupaten

Pasuruam secara propocsienal disapkan pada gambar 5.4 benkwl
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Craimlaar 3.4, Surukiur Ehonomi Kabuopaian Pasuraan Tabon 2003
Usumber: BPS Provinsi Jawa Timur)

7)1 Disparitas Wilavah dun Disparitas Pendapatan

Kondisi kesenjangon/disparitas wilayah divkur dengan indeks Wiltamaon, Angka
abwn 2006 belom wrsedia diperoleh dan BPS Kabupaten Pasunean Indek Wilsonzon
talan 2015 menonjukkon pngka schezar 0.265 sedampkan tahon 2014 schesar 0,233, hal ini
berarti menanjubkan balwea kesenjansan sedikit mengalami peningkatan. Terkait dengan
bl i Pemenniah Eabopaten Paserosn menetapkan kebipalan  daerab habieea
pembangunan  tahun 2017 difokuskan padn  Cpemerataon mvestnzi uniuk menckaon
dispatitas wilayah™. Sedangkon unink mcngerahoi kcesenjangan pendapatan magyarakat
divkur dengan Gini Ratie atawn Indeks Gind, Tndeks Game momiliki rentang nilai antara 1)
himgzgza L. Jika Ingeks Cing oebinoen 0 beraris Ddak pda kesenjangan pendapaton masyurokat,
dan jika mnilainya | berarti cordapar kescnjangan  pondapatan masvarakat  yang
tingaissignilkan, Indeks G Rabopaten Pasurgan o 2005 adaia tabon 2006 belam
wersedn di BES Kabupaten Pasurosm) mencapat angka §,32 sedikig mengalom kenakan
dibanding tahun 20614 vang mcecapai angka 028, Mamun demekian secarn omom dapat
dikatakan cendeong mendzbati angha 0 vang berari babwa besenjingan pendagatan
masvarikal kKabupolen Pasurcan relatil rendab sebapgaimans  veng  dituopukkon ofeh
Gomibar 3.5 dan 3.4 di bavwoh .
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Cambar 3.5 Perkembangon Disparitos Wilavoh Kabupatzn Pasuman dan 2.0
Porkembanaan Indeks Coind Raiie Kabaparen Pasuian (Sumben BFS Taoom, 2016

& Pendapatan per Kapita dan Nilai Tulkar Petand

FDRE porkopiin digunokan zcbhopai pendckatan untuk mengubar  pendopaton
prerkapitn masvarakal, PORRE perkopain tahyn 2005 {anpka 2016 belum jersedia o GES
Kobupaten Pasurvan] mencupm Bp. 05929 juin per jrove, sedangkan tohun 2014 mensapu
Ep. 60468 o per jiwa. schingea lerdapni kenaikan. Kondisi berschul mencenmninkan
bahws secara makes kesemhierian masvarakal merongkal Pertkembangan PDEE perkapita
disaprkan pada pambar 5 (Gambor 571 don Gambar 59 Sedungban keszjahleraon peiam
divkur dengnn indikator Milan Tukar Petani (MTP). Tahun 2000 angka NTP Kabhupatzn
Paseroan berdasarkan data B Kabupaten Pazoruan mencapa 104 13, secdikin eibuion
dibandingkon denpgan fakon 201 % vanp mencapal angba 1OE D Meskapun demikian. anpka
MTP masih di neas angka [O0 yapg bernrt pendapotan petani masih Iekih besar

dibandingkan pengeluarannya Perkembangan angha NTP dizgjikan pada sambar 38 dan
ig

—_— i;_ﬁiiiiii-ii —
AN
m Loy )
2ot = -;:h'

Crarhar 3 & PORE por kagita dan 39 WTE Kabupaen Fasieoan
sumber : BPS Provinst Jown Timur dan BPS B
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013 2034 mis
e | geaon Timur i M s yinal g Kabupeter Pasuruan

Gambar 210 PODRE per kapita Kabopatas Pasurean dibanding Fawa Tionoar dan Fasional
Sumbcr : BFS Provinst Jawa Timur don BPS EI

93 Inibeks Pembangunan Mlanusia (TP

Incleks Pembanpuman Wamesia (1P diguoakan amok mengekur keberlazilan
pembangunan dan aspek manwsia don Gpmounser yvadu keschatnn. pendidikan, dan
chonomi. IPM @mhun 2016 mencapai angka 63,70 moningkat djh&.nding;lﬁ talvun 2013
wanag ergatarl schesar G300, Anpha IFM Desena komponeonnya dizajikan pada Tabel 38
din perkembangannya pada Gambaor 311,

Tobel 5.8
IFM Kabupaten Pasunan dan Komponennya

Ui 203 2014 2016 M6

| TPM Kalh Pasiouan E3.T4 6435 €504 5571 |
Angha Herapan Hidug {Tahun) &0 80 €283 €0.83 50,85

| Angka Harapan S=kolab [Tanun) 11,43 11,78 11,80 1181 |
Rata-ratal ama Sekolak | 1anun) LT a6 B.5 B.58

| Pangekiaran per KBpia (Rp 008 B 261 B.293 B.T07T EREL |

= 65,71 |

'555- ! ES.0 |
F5 4 35 {

5 [EFY N I 3 ]
|

S

Bt T | AT ¥ T t 1

213 14 215 2016

Crambar 301 Perkeinbangan TPM Kabupater Pasurean
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33 Implementast PITAP dan Berbapal Dinandlanya
331 Pﬂnhsu:umn Frogram FUAF di Kabupaten Jember

Berdasarkan data Baden Pusat Statisnk (BPS) bahwa pendudul vang berda i
bawah zaris kemiskinan di Indencsia pada bulan Mareg 20015 dercatal sebhesar 2807 juta
praa 03T pemen) dibiandingkan dengan jumlah pendudok miskin pada bulan Seplamber
INT4 sebesar 2R.59 juln orang (11,60 perzen). Selamn penode bulun Seplember 2002
garprai dengan hulan Marct 2004, penduduk miskin di dacrah porketaan herkorang sckias
018 pata orang (dar 1,50 ot orang pada bulan September 2003 mengad 10,33 013 orang
pucda bulan Blaret 2014, sementars o daeruh perdesaom berkoreng 0,55 jata orang ddan
LEG% juta orang pada Sepicmber 2002 menjadi 17,74 juta orang pada Marct 200140
Persentase penduduk mizkan dy dagiah perkoman pada bolan Seplember 2003 sehesar 860
persen. menamon menjadi B35 persen padn bulan Mamct 2014, Begia jugn dengan
pendaduk maskin di dacrah perdesaan. vaito dan 14,70 porscn pada balan Scptember 24003
menjadi 14,32 persen pada balan Rared 2004, Mamuen kemiskisan i pesdesaan akan 1erus
menjadi masaloh pokok nosiopnl sshingga penangpulangan kemiskioan @iop menjad
program priovitas untuk creapainya kescjahieraan aosial hagi masvarakar, Oleh Karena il
pembangunan ckoncmi kasimeal berbasis petanian dan peedesaan secaa langiang maapan
Ugbab, langsung  akon berdampek pada pengurangan peoduduk miskin  {Remenlarn
Pomanian BRI 200150,

Menurnl Bepala Seka Sabsiik Sosial Badan Posal Sabisik (BPS) Kalbapaien
Tember (2006 bahwa jumlah penduduk miskin d Kabupaten Tember padia 2018 menemn
gzbcear (125 poin dibandingkan tabon scbelumnvo. fumloh penduwduk miskin pado tahun
2003 sehanyak 2090540 jiwa, sedanghkan pada ahuan 2006 fercarat 265 100 jiwa Schingea
ida penurunon penduduk miskin schunvok 2440 joan seluma sefabun. Pada 2005
persentpze umlab penduduk miskn 41 Kobupawen Jomber sehesar 1122 persen dan pada
2o0a wean mecnjadi 10097 permen. Schingga dengan angka tersebor, Kabupaten Tember
manempat peringkar ke=17 dari 38 kabupaten'kota di Jawa Timoar

Sementarn itu. Berdazockan hasil Sarvei Sosial Ekonomd Masiooal (Susennsl pada
periodie 2005 hingga 2014, garis kemiskinan meningkat schesar Bp 16,313 per Eapita por
bulan alaw mesmpkal sebesar 373 persen vakm dar Bp 283510 per kapia per bulan gada
2005 menjadi Bp 299823 per kopito per bulan poda 20106, Schingss nda kenatkan standar
kesgjahieraan pendodubk miskin, Lebih lanjut dijelaskan balwa ecalicas i menonjekkan
sibah ada pecbsakan wstok mengurana jonlsh masyaakar miskon i Kaboparen Tember,

Mamun mcmang masih diperlukan kerja keoras Pemcrintabh Kabupaten Jember antuk
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mermperbaiki posisi terschut. Sementara Indeks Kedalaman Kemiskinan (P pada 2016
manglam peoprunan sebesar 025 poan, sakan dari 138 pada 2005 menpdi 1,33 pada
21A, Indeks Keparaban Kemizhonen (P21 pegs mengalomi peaaruman vakn sebesar 0004
pioiiy alan toien menjadi 830 pada 2004 Penwronan kedua indeks vakni Pl dan B2
mertherikan indikasi babwa rala-m peageluasn pesduduk miskin cenderung mandekan
pariz kemuskinom don ketmponpan penpeluoran oetarpendwduk miskin quan semokin
mManyeTEL.

RIS mengaunakan konsep kemmpuan lncnﬁuhi kebutwhan dasar (Fawic necdy
pppeosen) anlak mengukor kemoskinan, Sehmpgn demgon pendekaton s, kemiskinum
dipandang schagai kotidakmampuan dan sist ckonomi untuk momenuhi kebutuhan dasar
makanan dan bukan makanan sang dickor dan sise pengeluaran, "Dengan pendelatan
tersebuat dopat dhibstung feqdconnt mder (P4, yaitu persentozc pendsdul miskin techadap
total penduduk. Lebih lanjut dikatakan bahwa data kemiskinan erscbat bukan merapakan
Juimnlaly pasti masyarakal maskin di suane dacial, Karena BPS bukan lagi menjads embags
vilng mensolnkon masyambkil miskin ataa ok, oamun pabak Tim Masiomal Pecepatan
Popangsulangan Kemiskivan vang bobak mopeniukan warga terschut miskin ataw tidak,
P Pormazalahan mendazar kemiskinan yang dihadapi tcroama di dacrah perdesaan
pcdalah kurpmpnva akses kepado sumber permodalan, pasar dan iebknolog serla onganisas
tami vang maszih lemah. el karena i program penanggulangon kemaskinan merupakan
bigaan dar pelaksanan Rencana Pembangunan Jangks Panjang dan kesepabatan global
enlek mencapin Tojem Milleniem Kemenleriam Perlansn mola seak han 2008 e loh
melaksannkan progrom Penpembangan Ueahn Agnbiznis Perdesaon (PUAP)Y di bownh
konrdinasi Progran Magional Pemberdavasn MMasvarakat Mandin (FNPM-Mandicy dan
beroda dalam kelompok progrom pemberduyvasn mosvamkat. PUAP merupokan bentuk
fasilitosi bantoan modal vsaha buyt petant meeecs, boik petont pemilk. potom pengsarap,
burab tani manpun ramah anggs @ani yvang dikoordi-nazikan alch Gabungan Kelompok
[ani (Femenierian Pertannn BL 2015

P‘mﬂ'n.m pembanman  nasicnal dionentesikan pada masalab pertanion yang
diarabkan dalam rangka poningkatan pondapatan dan kescjahtcraan masyarakat terutama
pelani dan pelake pzabs pedamian, Mamun pada kenvalzanva kosdis perianian @
Indonesic sedang berada di persimpangan jolan, Sebagn penunjang kehidopan besjuto-
juta masyacakal Tadonesia, schicr pedaniae memalokan peiontbeban ehonomi yang
kukub dan pesal, Salah sate progran pemenniah sehiapan sacamn pembanaunan peitanian
dengan borlandaskon zistem agribisuis dcrpoda vang kompetitif adaloh mclaluni Bancuan
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Langsang Masyvarakol Pengembanzan Usaha Agribisnis Perdesaan (BLM-PU AP, Saar i
progran FLIAP o Tawa Tomoer khususiya di Kabugaten Jember ehih dilabsanakan dengam
jumlab dana vimg dilenma sebesar Bp 100 join aetuk seiap Desa aton Capokian
Curlaidah, 2003},

Kabupaten Teriber mermilibe 240 umi Gapektan sejak fabon 2008 dan selanyak 39
Copokizm menjadi bnopn Dinas Peripmian Tenomon Fangon Kobupaten Jember dalum
rangka menyiapkan schagai calon sazaran pencrima BLM PLUAP. Sclonjumya pada tahun
O chan 2000 erdapal Gapoklan penerma FLIAP masieg-miasing 20 dan 36 ot dan gada
tabon 2301, Rabopsten Jember menenpan BLM PUAR aniuk 25 Gopokiom, labon 2012
schanyak 20 Gapoktan, tahan 2005 schanyvak 24 Gapokian, tabun 2004 scbhanvak @
sapokia dan tabon 2005 sehamak 15 Gapokian serla pasta fabon 2006 schanvak 20 uii
Copoktan.  Artinyva sebanvak 224 dori 240 gapokton yang ditina oleh Dina Pertanian,
ternyata Y3.33% vang sudab meomperolzh BLA PUAP sclama program am berlangsung.
Adagan teial azer awal dana FLUIAD vang diterona oleh Gapoktan sebanvak Bp 19 8060
Blulvar poda taban 2006 dan berkembange menjads Bp Z158E 02 848 - atan berhembony
gehczar 11,05% sclama 7 tahun.

Mamun demikian, hasil beleiapa evaloazi aleh beheapa pibak babisa tdak scimus
gapokion vang mensTima F‘mgruﬁ PUAF dapal berjalan sebapmimana vang dibarapkan,
bekanizme vang digariskan oleh Peromran Menteri Pertanion Republik Indoncsia Momaor;
OiyPermentan 0T LAWNE0EE Tentang  Pedoman Pengembanzan Usaha A gnibizang
Perdesim Tabun Anggartam 2005 dan F'l:mb-e:rda'-'imnd.lun Penaualan LEM-A  liduk
diimplementasikon scoarn serius dan nyata di lapangon. Capokton dalam mengembangkon
[lzaha Produktil posni didorong uniok mcodukong 4 (cimgar) Sukses Pembangunan
Fertpnian, v 1) Swasembadn don Swosembade Berkelonpuion: 2) Diversafikast Pansgn:
2} Milzi Twmbah, Davn Swing. dsn Ekspor; den 4% Peninpkaton kesejahteraon petans.
Mamun fakta yvang tegadi i lapangan kenyvataanwya Gapoktan belum mcmiliki peran
sepertt vang  dibarapkon, bahkan Gapokian seolah berubab Dangsi seolabh sebagn
“Kelompok Uszahn Simpan Pinjani™ bagi vang LEMA h:rja[ﬁ.

LEMA schagal Lembaga ckonomi petani menjadi salah satu unit uzaha atonom
vang, dhichieikan dan dimliby oleh Gapokian penerima dana BLRM PLIAP guna memecabkan
maselab/kendala  akses  pennodalan angoota Gapoktan PUAP.  faktonva  Belum
menunjukkan kimaga vang berarti. Fenainena ind direspon oleh Tim Pordampangan PLIATP
BPTP Taum melkalei peovelenggaraan Workshop pada tangpal 29 = 30 Aaustos 2002 yang
berterna “Pepumbuhon LEM-A pada Gapoktan PUAP di Jawa Timur” di Hedel Pelangi -
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Blalang. Tim ini memandang perla melabkokan Begiatan wrschut berdasarkan hasil sumaci
vang dilakukan olah Tim PUAP Posal pada aban 26110 vasg menmigukban baliwa
perkembampan LEM=A g Lowa Timor uniuk FUAP @bon 2008 adalab 16.3% dan PUAR
tahion 20479 adalals 12.3%  Angks-anghka i otermasuk rendah dibandingkan dengan
pencagaian penbanlokan LEM-A Qi propinsi-propins lainiya womasuk Tava Tengab dan
Jowa Borot Bahkan, di Sumatme Garat dengan dukumgon peoobh Pemerimink Propinsi
malalul Perda (Poraturan Dacrah) mencapai 100%., sepert juga di DKD Jaya dan D]
Yogyvikarta,

Fim FUAF Pesat menarpeitkan pendampmpan kepado Gapokisn PUAF vamg untuk
paling lama dalaim  jangka waktu 53 (riga)  tbun sudab memiliki LEM-A. maka
permasalahan wama i Twa Tonge adalah rencabinvg negkar peonmboban TEM-4,
Eondohnya ongka pemumbuhbon ind jupa dipertaoyakan oleh BEotua Tim Pembina PLAP
Tatim  yang minta kopada  Sckretariac  agar  melakukan  langksh-langkal unituk
meningkakae aneka peronbolan TEM-A di Jawa Timoe, Dalam Baker FUAPF Tawa
Tunuwr wang duoksanokan oleh Barg 5D Setda Propms Jatm bulon Apol 2002 yong
Lalu di Koda Bata, Tim Tokeis PUAP mazing-masing Eabupatcn/Koa elah mervajikan
kerpgan perlpmbuban. LEM-A pada Gapekian i wilivab masing =aia peckinam
capwanny sampid dengan labun 2014

Bordasorkon  data vang  disampaikon  olch  masing- masing kabuparenboda
perszhul, inekal pernbeninkian TEM-A campa dengan Tlan Apeil 2002 mia-eaa di JTawa
limnwr pdalab 24.11%, sedonpken perkicoen capmion sumpar dengon tahun 2013 adoelah
25, 59%, dan proveksinya sompai dengan ighun 2014 adalah 50,40%. Tentu =ajn ongka-
angka lerschat magil belom memoaskan karena masih o jach di bawal  tinghar
pencapaian  di propmsi-propios: lamoyvi, Adapon fakta don hasd workshop PLAP o
Balang  lowa Tinwr talom 2012 mcousjukkan balvwa  selama 30 mhun scjak
dilaksanakannva peogram i, capaiinya program rata-rata hanva mencapal 2008%, dimana
K.nbupaH lember mencopal sehesor  17.6%. Eabupoten Jember sebopai solab satw
ensaran Program Pengemibangon Usaha Agribiznis Perdespan (PLAP) scjak tahun 20406,
Maman kemiskinan i Kabagaran Jember pada tahun 2005 justro neissapati orota

pertama denan pumlah BT d Propans: awa Tonos

33.L l'ﬁlalumm;m Program PTUAF di Kabupaten Banyuwang
Bordasarkan data Badan Pusar Statistik (BPS) Kabupaten Bamvievangi halowva
penduduk yang berade di bewah gans kemiskinan di dacrabh ini pado okhir 2016 tercatat
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gehozar 131600 jiwa (8.7 porsen) dari scloruh jumlah pendudak yang ada, dimana angka
vt garon chaie trhen sebelonioeg vaag mencapan =007 atao selama ahan 2005 — 2006 angka
kemiskman  gumlaboya o csebanyvak 5000 pwas Adapun indek  kedalaman
kemiskimannyva mencapai 1,37 dan indeks keparahan kemiskivannya incncapai 0.37 dengan
garis keimiskinan sshesar Rp 35200 per bolan per kapila seemendaia UME Kabapaten
Darvowenp pada whun vange sama schonvak Rp 1599000 bulan'pekenn Lang. Jiko
cureonz poenigaris kemiskinan  di Banyowang  ditingeikan lagi, maka  jumlah
kemmaskimmnnya akan semakin banvak (Rantor Sansink Rabapaten Banvowang, Z006)

Kiabupaten Bumvuwonng  memahks 197 umid Gapoklan seok tabon 2005 dem
schanyak 3% Gapoktan menjadi sasaran pencrima BLM PUAP dan pada tabun 200
erdapal 15 unn gapokian mencima BLM PUAT diikioh aleh 6f dan 27 ami Ceapokian
menjndi sosaren Program PUAP mesing-masing pade taboan 2000 dan 2001, Gelombang
pencritea PUAP forakhir di Kabupaten Banyuwang adalab terjade pada tahun 2002 yaitu
sebawyak X uni Gapokan, schingea woial pencrima BLM PUTAP sehanvak 167 gapokian
tton sebesar B4 77 telah mengadi sasoron Progsram PUAP. Dana BLK PUAP vanz telah
digulirkan kepoda CGapokian sejak wahan 20808 sehaoyvak Bp 1607 Milvar dan borkembang
assetnya menjadi Rp PO ART 2A3 000 pada taln 20135 atau naik schesar 17,299 selama
Lujuh fahon lenkhir, Mamun demikian, basi] beberapa evalusast oleh bebernpa prhak bahwa
tidak scmuoa gapokian vang menerima Progrom PUAP dapat berjalan schagaimana vang
dilkarapban. Ada sehanvak 060% masimg-masing gapokian vang mengalam asel By -
dan Bp 100 juta vang berarti dang BLM muznab dan puga lidak berkembang akilbs tdak
beromi wniek  disalurkon k-:]:-udlhanggntu Eelompok tomi yvang menjadi angeolamyn.
Mekanisme yvang digariskan oleh Peratcan Monteri Pertanian Regublik Indoncsia Momos
D Permentom AT 14 12005 Tentemg  Pedomen  Penpgembangon  Lsaba Wihiﬁmﬁ
Pordesagn Tohun Anggaran 20015 belom diomplemencasikean  szeara mynte. Gapokian
dalam mengembangkan [Uzaha Produktil petani didoesng ootk mendokung 4 (eopat)
Sukzes Pembanpunan Peranian, vailn: 1) Swasembada den Swasembada Berkelanjuian: 23
Diversifikasi Pangan: 31 Milai Tambah, Daya Saing, dan Ekspor: dan 41 Peningkatan
kesgjahieraan potand, Mamune fakia vang terpadi di lapangan kenyamaannya Capoktan belam
memiliki pen separh vimg chbarapkan, bakkan Gapokian seolah bembab Tungs sealab
sebagal “kelompok Usnha Simpan Pinpam” bogs vang LEM A begalan.
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335 Pelalizanaan Program PUAP i Kabupaten Pasoruan
Kondisi keirnskimn dan pengimpgoran di Kabogaten Paswsan Berdasarkan daa
BPS Kabupiten Fasuman tahun 20 06 dyjelaskan posda wran dan abel=tabe ] benkot,

Tohel 5.0
Angka kemiskinan kabupilen Fasuruan
Uranan 13 014 2015 3016
Jumizh Penduduk Mskin 175700 170740 169.180 168 060

| Persentase Penduduk Miskin 1,26 10,86 1072 10,57
| Garis Kemigkinan (Rpkapitalbin 274486 283327  292.281 08311 |
| Indek Kedalamen (1) 179 1,59 143 1.56
| |ndek Keparahan (P2) 045 0,41 0.31 0.33 |

Sumbcr: BIS Kabuparen Masuruan

120K
10 86%
10.72%, 10.57%
2013 2004 2015 2016
w5 gy TETTILE P g joaral e gbupaten Pasurnsan

Crarnbar 312, Kemizkinan Kabupaten Pasieran dibanding Tawa Timor dan Masional
Sumber: BPS Provinsi Jawa Timur dan BPS EL

Sczara koantitas Kemiskinan Kabuapaten Pasuroan mengalami penorunan meskipun
telanl kecil vaity mencapai DA™ e hen 2008, sencimaca mhon 2005 nensapa
L 72%, Tapi szcara kuealitas, kondisi kemiskioon periu mendapoel perbaikan. bel mi
ditunjukkan dengan indcks kedalaman don indeks kepacaban, Indeks kednlaman talon
2006 meisik dan taluen 2005 berarn rata-raa pengeluaran masvarmbkal miskin jaraknma
denuan parts kemiskinan semakin besar don demikion g dengan mdeks keparahon tohun
2006 moourun. Scdangkan kondisi ponganggaran di Kabupatcn Pasarsan, menggambarkan
kondisi yang scbalikova, Tiughat poogangouran teckuka (TPT) tahen 2004 mencapai
4. 43% dom tahun 2005 mk menpe £41% Tingkal pengonpgguran erbuka merupokan
perscntasc jumloh pengangiran torhadap jumlah angkatan kerja. Angkatan kerja adalah
pencduduk wsia kerja tusia 13 ahon ke atasy weedisn dan pendidek vang bekerja, panduduk
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yang mempanyal pekecizan tapl sementara tidak bokesja, dan pengangouran,. Jurlab
anokastan heia talwn E00E mengalam penuraman sermentng umlah peagangausan
bertambah dibandmgkan aban 2004, Kondise im0 menghasilkan anaoka TP mengalam
peninghatan,

Tabel 3.10.
Perkembangon TFT kabupaten Pusuruin
Ursian 2013 2014 2015
Angkatan Kerja B2 334 843 BAS 815.024
Pengangguran 35,600 37394 52,271
TPT [%) 4 35 <43 641

Sumber : BP Kab. Pasurun

Eabupaten Pasman meniliki 365 unit Gapaklan dan sejak lm 2008 sebanvak
28 unil Goupektan menpndi saseron pencrima BLK PUAP diitkuti oleh 68 Gopokilan pado
tafiun 2000, Pada tahun 2000 gilican 24 wnic gapokian mencrima BLM PUIAT dan diikiot
obeh 23 dan 30wl Capokton mengads sasuran Program PUAP masmg-masing padn fnhun
2000 dan 20120 Selunjuinve poda twhun 2003 dan 2004 masimpg-mosng terdapat 7 ounil
gapokian penenma PUAT dan gilican terakbin selanvak 36 winil gapokian mencrima BLW
FLEAF paday tabon 2015, sehingna ot penerima BERM PUAP gebanvak 23 papokaan i
gabcear &< 01%e telaly menjodi sasoran Progrom PUAPR. Denn BLM PUAF yang telab
digulickan kepada Gapobran scjak tabon 2008 sebanyvak Bp 22,4 Milvar dan kerkembang
psselnyn menpici Bp 2600549053 281 pada twhun 2007 atan ok sebesar 11,36% selamo
twjuh tahun terekhic, Mamun demikian, hasil beberapn evaluasi oleh bebempa pihak bahwa
tidak semoa gapokian vang mcsesima Peogram PUAP dapat begjalan schagaimana vang
dilarapkan, Ada sshanyak 080% masig-masing sapokian vang inengalani asa Bp G-
dan Bp 100 jura vang borani dano BLM musnah dan jugn tidak berkembang akibat tidok
berani wotek  disalurkan I:cpudhauggnm kelownpok tanl yamg menjadi angeotanyo
Pakimiame vang digarishan oleh Perptunm Menter Perlanan Repubdik Indonesis BMomer
DiPermentantOT. 1402005 Tentang  Podoman  Pengembangan  Usabn Agribiznis
Perdesaan Taluan Anggarain 2003 dan E*u:mh:r.:lﬂﬂau dan Penguaran LEM-A taluen 2006
belum  diimplementasikan secara baik, Padahal Gapobkian dalam mengembanghan Tlsala
Froduknf petand diderong untuk mendukung 4 fempat) Sukses Pomboneunan Pertanin,
vaim: 1) Swascmbada dan Swasembada Berkelanjutan: 1 Diversifikasi Pangan: 33 Hilai
lambah, Dava Sang, dan Eksper: dan 43 Peninpkatan keseinhieran petam, MNamun Gaki

viny ferpdi di lapangan keovitmanove Gapokton belom menubils peran sepertt yang
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diharapkanr, bahkar {mpokian sealah berubah fungs: seolah sehagai ~Relompaek Usala
Sirmpien Pigjam™ alepoen fegads pada LES A masih benalan

J4, Prudil Hesponden
F40. Preofil Kelomipok Sasaran

Kajinn wemang  karakienistik responden  dinaksodkan oniok memperjelas  dan
mempertaam  pembabosan erhodap masolab wiema vang ditelin. Gambaran tentang
karaktcriztik responden vang akan dikabos meliputi; aspek wmae,  anggota BT, pendidikan
funs laban gerapan, Tsmanya berosabin, jenis waba dan shala esabi sebagnimanag vang
ditumjukkan oleh Tabel 2.5 Dalam peneliffon i jumlah Gapokian sebagal il sampling
uniuk Kabupaicn Tember, Banyuwangi, dan Pasuroan masing-mazing schanvak 4, 13 dan
7 ounn Gapokian, Adapun oaniuk wnic sampling bagi kelompok sasann dendii dari 25
responden i Kebupaten Bapvuwongl, 42 responden di Kabupoten Posurean, den 67
responden di Kabupaten Jember, sehingga total wnid sampling kelompok sasaran begumtah
P35 rpsponden. Sementarg stu, totad responden PPL sehapga lenapa pendamping, berumiah
27 responden vanyg ferdin dort # responden masmp-masimng & Rabupaten Jmeber dun
Baryuwangi dan 10 regponden di Kabupaten Pasurouan. Adapun responden Penvelia Mitra
Tani ("MT} sebagai enaga pendampong becumlah 8 responden vang erdwi dan -l
responden masing-masmg di Kobupaten Jlember don Banywwangi. sedanpkan vang di
Enbapaten Pasurvan cidak dapat ditentikan sepunlab responden PRT Barena sulic dijuum pai
dengai alasan Surad Komtrak Kenja sudah Berakhn

Tabel 301 menunjukkon bahwa rato-ratn wmur responden Gapokion di doerah
penclitian adalah 32,27 tahon dengan Kizaran 22 sd 71 tabos yvang artinya  scmoa
ieapeikben herada dalam wsia peodukdil (13 = &4 tabhand menwmt Seieasioiione’ Dol
Chrgrmizoiiew (1LY dan Parvine (1987 Adapun untuk sata-rat umur kelompok sasarnm
PUAP mencapai 48,44 tahun dengan Lisaran 246 5.d 70 tahun. Usia seecorang dalam keduo
kelompok lersehal  seeara fsik maupon mental manpn bekena dan berusaba secan
optmal, Tabel 311 d1 bawab mengungkapkan buhwa selvruhnva responden Gapokian dim
B4 2% responden sasaran PUAP memiliki kekeatan fisik memaodai dan mental vang stabil
schingga conderung dapat incnjalankan nsahanya dengan baik,

Tabel 3,11
Karakteristik Fesponden Pelaku Program PUAP di Kabupaten Tember, Banvawangi
dan Pasuruan Tahun 2017
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A, Linmur Responden:
= Al alun i il i 14] 741
A aad, b vl 4L WLH S 2741
> 43 talnn 3| 6Er % 5,159
Jumksh a4l 138 100
B. Thnglat Peadidian:
Hendah 2 453 S iTn4
Sedang 40 antl 52 G Td
Tinpggi 2 455 3 252
Jumksh A4 1 135 101k
C, Jumilal Anggaia BT _
£ 2 Dmung L 22T 18] 13,33
Pad 4 Orng 27 130 45 4,07
2 5 Ceang 15 A 3G 71 2.5
Jumkah 44 11} 135 11l
13, Sleala Usiha Sasiran:
WhkranFoecl I 3182 0l a7
Sdang 2l 4773 34 25150
| ESET q 0435 i Tl
Jumkals 44 1o, 0y 135 1M,k
E. Jends Tleala Sacarnn:
Petant Lioum 33 75N h3 i8.15
Fednm K edelin 11 E.EIII -I:-]- 2063
Peduigamgz i LD 2 148
Apromdustoy Kerman i3 IR In 20,7
Jumibkash 44 T, ) 135 100
¥ Lama Berusaba: g _ — I
=5 Tolun & 15 L% 3 170
fi - 10 Tahun R i 170
= L1 Talow 1% ERNE 133 BR 55 |
Jumukaly 44 140, 1) 133 | JIIRET]

Sumber: Drata Primer Diolah

Sclanjuinva pada Tabel 3010 di bawal juga  mengunghkapban baliwa rata-raa
tnpkal penduliban Formal mesponden Gapobion diketwhu benalan banva W25 hun
(Kisaran & =.d 18 fahun) ataw tergolong borpendidikan sedang, scbagian ada yang tidak

menamatkan scholal tingkal atas, dan scbhanyak 900% responden Gapokian lulusan

sarjans Sementara iy, mataerals pmur respondden kelompok sisaran PUAP adalah 907
(berpendidikan sedang'Lulus SLTP) dengoan kizacan O s.d 14 tahun dan schanyak 2.23%
lulussan savjanag Atinya respoiden gapokian dan zasaan PUAT di dacrab penclitias

I-:.:rH_c_:-h:_ma_ {:-c;rpﬁndiﬂﬂ:an wd:mp‘ F:-i_:-m_lig,i m aLu.n I_'IETFII,!I:IJJI_UTI,.II'I |::~r|'|:||:|31|'_| l'inp.knl

penpetabingn don rosionolites dalmn bekega, khususnya dalam welokzsmoken Proprom
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PUAP Hal i scsuai dengan pendapar Sockanawi (1998 bahwa tingkat pendidikan
Fociwast merwpaban salah sato Gkior vang mempengardi seseorang amiuk baelkic ke asah
vany lebih baik dan rasional. Adapun rata-cata lama pengalaman berasaha b kelompok
sasaran FITAP adakah D08 tabon dengan kisaran 2 g.d. 35 wahun dan sebanvak 48,18 wahun
respoeinben sudah bepengataman benesaha lebel dan 1O dalies. Arbiiya secan manajeinen
responden  depat mampue mengsloln usuhanve dengan bk vong dapol mendomong
tercapainya clisicnsi ckonomi dan keuntangan vang maksimmal

Davemanr dam aspek shala vsahamyva, sebagan besar responden papokian (31 2%
dun kelompok saserm (67 41% mesing-mpsimy werpaltong usehe mikmockeerl ey
szbagian kocil saja vang wergolong vasabha besar, Adapun jonis vsaha responden schagian
besar sehaga petani fanaman pangan o, dan tdak lebil dan 30% kedu respondan
yang masth menonam komediios kedelar, tupun responden vang berlokast di Kabupaten
lemiber dan Barvwwanei, sedangkan di Pasurnan banya ada 2 responden poiani. Scmicniara
i, vang bekeria pada agrodndosi berbasis Baban bake kedelai unuk resposden gapokian
tdak ada simi sekall, nomun sebesar 20.22% msponden kelompok sasaran vang memaiikn
usaha agroindusiri boerbasis babhan hoku kedelai haik vang herkolasi di Kabupaten Jember,
Banyowangi maagun Faswioan,

Selonpinyva ratp-rola kepemilikan labon pertonian uniok responden Gapokian dan
kelompok sasaran PUAP Khususnyo petani wanaman pangan masing-masing scluas 1.22 ha
(Kisazan .25 sd 3 ha) dan 0,65 ha (kisaran 02 5d 2 b seria lebil dan 50% pelako
agromdusn berskals kesilfmikro, Kondizt mi mengjekkan babwa csiaemia pelabo dan
ensaron Program PUAP di docmh penclitian teraolong petami kecil. Menurut pendopat
Sayoweeo [2002) balvwa petand vane herada di Palao Tawa digolon ghan sehagan perani kayva
‘besur gika memibka Jehan seweh boseh dr atas 1 hekior, Sehubunpgan dengon schagian
besar kelompok sasurnn program PUAP adalab schopar petaon peiemok) dam haeeen
sehanyak 20074%, sebagai pelakue agroindoats, maka dalam penclitan ind berdasaskan skala
usaba sebapion besar (67 41%) werpolony skoly vsaba makrodeecil, namun oz wdn yvany
terpelong  berskala sedang dan besar mosing-masing schanvak 25095 dan T.41%.
Scmentara untuk responden gapokian tcreolang berskala usaha sedang dan besar masing-
masiig sebanvak 47 73% dan 2045%, dan lanyva 31 82% vang tergolong berskala uzaha
mikrovkecil

Talel 302 di hawah menggantbarkan halisa rata-raa winos espoaden fcisga
pendampiity penyulub mencapai usia 3859 ahon dengan Kisasn anacs 25 sd0 80 whon
dan zchagian bosar (77, 78%:) berusia di bawah 40 tahun meskipun schagian kel (7,400
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giedah borasia menjclang purma karva, Bondisi seperd ini mecnunjok&an bahwa PPL secara
meanial besda pada wsap produk 0l vang dilarpkan dagal menanpokkan ke sebagan
pendamping Propram PUAPR agar goan pregram doapat dicapi indhkalor ketechasilbnmya
gecara efcktif dan clizicn. Demikian puala rala-rata usia responden 2naga pondamping PMT
bedmaur 4030 talien dengan Kizaan 31 sd 50 tahon, dinganas sesecaang dengan kisaran

wsia im keranlong usas produknf den enarmls

Tabel 3.12
Karakieristik Responden Tenaga Pendamping (Penvulub dan PMT) FLAF d Kabupiien
Jzmber, Banvuwand don Pasumean Tabuon 24617

A, mor Respomniden: |
= A5 e 1 TR A 2.5
41 =l &4 tabun iy 2223 3| 113
= b3 lahun 0 L i | ]
Jumluh 17 L} 8 1M
B, Tinghat Pendidilan: | |
Ml i (TN i [ 1} |
Sedang _ AT 1| 1230
1 inggi | T4 LY 7 H.T_.F.IZI_
o duwlah T Lan 8 UL
C. Lama dalam Stakoral PUAP:
= & mbvan i TI03 4 RICLE
S a0 T Talw 1 741 1 12 30
e | i ].?. .53-;..1 ..3 'u‘*
Jumlah 7 L 8 L.
M. Jumleh Wilayah Kerja: |
| Dxesan ARccnminian 13 K519 i 75k |
2 | Desia /K eoymialan 3 11,11 i [i [a}
= % ey K ecarmatin 1 1710 2 2510
Jumlnh 27 | LiML@0 b B LN

Sumber: Thaa Priincr Eiolah

Fka dvbngan dan azpek tnpkat penddikan, keden kelompok tenagn pendimpang
sehagammana yong dibumjukkan Tabel 212 d atas schagian besar adolah berpendidikon
timeei, lanva schawyak 11 E% saja vang berpendidikan scdang, Tingkar pendidikan vang
werpelong sedong i adalab berasal dam eoaes pendamping penvalub vang zudah
menjelang puma korva, schimpgga mercka engran anink melanputkan sckolab ke jenjang
perguerae tinggi. Demikian juga schosar 12.50% tcnaga pomdamping PMT sang masih
werpedong berpendidikan sedang (ulus SLTAR Als pertimBangan (ereniu, responden
terzcbut dirckirut schagai tenoagn PMT oniuk mentosilitasi pelaksanpan Frogram FUAP,
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pamuan tentunya hal ik akan berpengamb wechadap Rompetensinya dalam meenjalaikan
Tugas cdan GanggungEmanys

Sejulan dengom kombizi Gmgkat pendichkon PAMT dimakzod  termazul pemvuluh,
maka doirgan lama borpongalaman schagai PMT selama 8 whon, maka kempelcnsinya
daluin menlasilitas: pelaksanman proeram akan didebeng oleh pengalomania vang sudah
demikin lome, Tobel 3001 i wias quan menunjukkan bohwa sehuron respondun
berdasarkan fuas wilavah kerja, dimana schagain besar wilayah kerpanya meliputi sabu dosa.
Hal o sangat berpengarob wrhadap knena enspa pendampang dalom mengalankan
tugaseyva. dimana semakm sedikal oz wilvab kena, meka benmphikas pada kinerjamen,
Schaliknya somakin banyak wilayah kegjanyn (2 — 3 desa‘kecamatan), maka akan
berpengaruh werhadag rendalisa Kinerja akilad beban atan volume kerja vang beral seperi
yang dialann clch schanvak [4.81% responden tenagn penyulnh dan schesar 25%
responden tonaga PRT.

342 Profil Qrganisass Pelabko Feogram PUAL

Profil omzanisus peluky Progrom PUAP i dozrah penehinan schupaimang vang
tampak pada Tahcl 312 di bawah menggambarkan kondisi tngkat pendidikan formal,
pengalaman menjad pelake program PLAP, lania peoigalaman berorganizasi dan koalitaz
LEMA segjak menerima BLM PUAP poda tphun 2008 - Zol3 Hns=ifl kojion
mengungkapkan  bahwa tnekat pendidikan Gapokion schogion besae (P9OHS%0 dan
kelomspok sasaran Progean PUAP sebanvak 75 499 adalah beependidikan sadaig Bahkaa
Lelrab duri 2_22% berpelar surjang. Fondist in akan berpengarah lerhadop cara bertikie dan
bersikap dalam mcrespen rangsansan obyck yang datang dani luar dirinya, Schagian besar
Crapoktar manpun kelompak sasaran progean belon bavak mengenali dan memaliami
secara lekiual (komzeplual) atao substanz progrom wang sedunp dijalankom,  apalag
mengaplikazsikan dalom bentuk Eontcksialnya,  Kondisioini memang didukang alch
sehagian responden sapokian (2004555 dan responden kelompok sasanin peogion PLTAP
(21 48350 mazing=masing masth relant bame dalam mengikot aton menmad sasasan
program PUAP yoitn scjak tahum 2004 — 2006, Animya mercka 6idok bonvak punva
pengalaman  dan momahami substansi dan menjalaskan program PUAT, dan schagian
Lanren swdnh menad susamm program PUAF sejak 2008 - 2003 Pangong dan pendeknen
sebuah komumitas alou sescorang menjodi pelokn progrom memiliki korelasi atan

bubungan terhadap kapasitas dan kealitas 500 vang  bersanghutan.  Sclengkap-nya
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mengennl profil pelaka program berdssarkan kondisi sumberdava mamusia dapat dilihat
pada Tabel 312

Tabel 3,12
Kondizi Sumberdayva Manmusia Pelaku Program FUATP di Kabapaien Tember Tabon 20107

A Tingkul Pendidilean:
£ Glahm 2| 455 e
Trd 12 tabun dn | A0 W2 | 607
= 13 takuon i o4 35 F 222
Jamlak 44 1 1M1 135 (L1LE)
B. Peogalaman menjadi Pelalu Frogran:
0 s.d. 3 lahen B 2ids M| T-AR
4 s5.d 7 labur 15 did 47 | HIFT
® K lahm M 4345 A5 4R15
Jomtah 44 11H1 135 (L]LN
L. Penpalomun Bernrmanisasit I
L5y 15| SfhHHZ | 2ERD
4ad b Ormng ! n| 2273 73 | 3407
= Vimng | Wl Zd5 24| 17N
Jumlah d4d AL 135 i@
D, Bualitas LREMA:
| Pendidikan/Mannjenen Reudsh 0l 000
Paradidikanddnm ermen Sednng ' A L
FerdidilanMAnriajeen Ting i 17| 54
Juamakah 44 | 1M

Sumber: Datn Brimer [iolahb

Tabel 302 di afas juga menggambarkan bahwa dad aspek pengalaman
herorganisasi, para pelaku schenanya sodabh coloap memiliki jam terbang tinggi dalam
berorzomizas meskipun pada Gogkaton akar rumput {geeses mood} seperit lereebung dolam
kelompaok toni, Cmapokian, BT, BEW dan organisasi kemasvarnkatan ninnve Mezkipun
tegpeiden barn berenbung menjadi sazaran Prowaon PUTAP, paman tingkar peadidikan das
pengalamtan berorparsasiivg cubklup lama, maka kealizs SDM pelaka progam letap
berkwnlitas tinggnl proses adaptasioya masth memerdukon wakte, Mamun  fcromenn
diitanisha kelonpok sang tecadi di daerab penclitian measib cendeduing siatis atan hoising
dimamas dolom menggerokkan dun menpembangkan orgamssanva, Imphkesinva para
peloke program juga akon mengelamn kesulion dolom menpalonkan progrome meledas
gn,unl:lﬁ. [roskctan dan terlehih LEMA sebagai lembaga ckancenl petant di perdesaan:

Lembagn ekonomi petan gion Lembags Keounpan Mikrg Agrbisnis (LEM-A)
adalal zalah satu unit weaba otonom yang didirikan dan dimiliki olch Gopekian pencrima

Stratege Woebepelon Produlss Kedelad dar Memaonfamctoonya £7




dana BLM PUAP muna memceakkaon masalabbondala  akses  permodalan anggota
Capokian PUAP. Keberadaan LEMA dalam Gaapokian I.I1Ha!~$l.ldkrlu uniuk. anendomng
ercipairyva salah sato tyuan Program PUAPR dimana wotek memberdoyakon kelembapann
petani dan chosomi peedesaan uniud pengambangan kogiatan usaha agribiznis dan
meningkatkan funesi kelembagzan ehonommni peiani menjad peianing atau ool lembaos
kenangun dulom runpka akses ke permodaelan. Hasil pepeliton sesbapamann vang mpok
pada Tahal 312 di oatas yvang momunjukkan bzhwa koalitas LEMA dolam aspek
mangemen penpelolan dang BLM-PUAP sebapgiom besar 061 36%) berkatpen sedang,
sedompkan  sehanvak 3554%  LEMA mosng-masing beckatipon bmk, Konds m
ditunjukkan olch tingkat perkcmbangan jumlak k2lompok tani dan jumlah modal usaha
(damn pengemibalian dan sasaran progmm) sebagian rendab dan dan o ke abun
simokin meourun. Hel mi dischabkon karenn terdistorsmya meinalsiie sosatem doloan
mamandang dane BLM PUAP schaogar dana pinjamean modal veng  tidak  wajib
dikembalikan Rarena bersifal hibah Aninye pelako progiam pengeres LTEMA dan
Cinpokton belum dapat mempersuasil sasaran tentang proeram ni dan bal mi adak lepos
dari poran PMT dan Poovaluh vang fungsi dan tugasnya holum dijalankan sccaa optimal,

Tabel 3.13
komelizn Belembagoan Pelakn Progrum PUAP di Daerah Peneliian Tahan 2007
Lty =Tl - § - T
ks e L L L - . m

Faba-rata Jumbsh Kepesinian Lembuaga

| i -
| ACrwang) L 17 1M

2 | Kna-rata Jurnlah Kelompok tand (Lns) ap :
3. | Rntarat famish _aogeoen kelompek tand 30k | Al
4| Loma beydirimya lembagn (Talnin 10 __10
5 | Bata-rata wnon zeogonss (Talan) 5193 4729
G| Foa-rata ingket pendidikan pengoms (Tahos) 1023 .04
q [F ik -rala |||.'!= TN ';”'.'.' 122 - i il,:':-?:
% Talm, tenpe, Jopik bempe,

Jeaus kegiatan aproolustn than susn kadilar
q Feasar, Sedang, dan Kewl

Shalu usala kegraan apredudusii ko
i | Perhambangan kegiaton agrepindistrn (%) Eournng aju (5565
i Eoota-rata menjadi sazaran Frogeam PTAT s
I penE L] [

(Lt
¥ Cukup
i Forediza LERA Baik

Sumber: Dt Primer Diolah

Kondisi di docrah penclitian ini selagaimana vang tampak pada Tabel 3,13 adalzh

segtlan dengan hasil peneliian Walandan (20055 4 Kabopaten Jabung Timr vang
manaungkapkan bahwo perkembangon dann d1 waloyak penclition terlihac kursmg berhasil,

dimana dana vang borkombang di atn cata-rata hanva twgadi pada sato Caapokean
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gaja borani hanya 5.26% dan Gagekfan yang ada di wilayabh peselitian. Sedangkan
gaanya b BN Gapokioan belum mensmpekkan perkembangan vang mamupskan
kargna dama vang berkembany mazh d bawab rdesrata babkan ada jupa papokion
vang memiliki perkembangan By 0.- kabkan tidak ada aser sansa sckali vang asol awalinya
B 1000 juta,

Derdasuckan kondisn kelembagasnnya seperh vany terhbod poda Tabel 302, makn
gecara struktaral organigasi ata-rata memiliki jumlal penguras 17 orang dan 10 arang
wnluk masingemasing sipoktan dan kelompok sasaran. dimana mie-cai gapobian memaliki
saambnh 8 kelompok flan vang dibmanvie. Cukop besar secorn personel  anggota
kelembagaan pelake program ini dengan cukup loma Berdici scjak tahun 204067 dalam
rangka menvambog implemenasinyg Program PUAT di daerab penelinan Berdasarkan
umur para pengums. mato-rota sudeh beroda umur sonpat dewnsa den molang socorn
psikoloms dengan rofa-rata dngkat pendidiknn formal tergolong sedang bahkan scbagian
kecil pewguus Cagokian dan kelompok sazaran ada vang bergelar sagjana. Adapun
perkembanpgan aankabisos vang menieh begion kelompok sosarun oea bdek Bediembang
dengan baik, terlehih roaqrata LEMA di hawal binaon papokian berdosarkan  hasil
evalwasi beberapa pibak ergolong kurang baik, Berdasackan kondist vang denikian maka
Derekiorad Pembravian Perlantan — Dirjen Prasarona dan Saraoa Pertanan - Remenlarion
Pomanian BRI poda TA 2016 mengelurkan Buka Pedoman Pembordaynan don Ponguatan
EEMA vang hergpuan wnink mendogong dan mempercepal penumbohan TEM-A agar

dapal membenkon pelavanan kevangon kepada peloni selbapai anggolmya

I'abei 3,14
Fomadisi knrzjernen Keorpanizagian Pelako Propram PTUAP i KeBoparen Teenber Talun 2007
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Pola Perencanaan Crrganisasi |
St kegsian ada sencars 21 17 L—ll 1% 36
srebiap keamlan ok ads nencans 23 5227 7 vl
[encaprnn o Jetgen ousyawarab I ENER 33 il
Peiciapan sencana fanpe ovasvawanals 25/ 582 | B0 Al
Pola pen parpanisasiundStufling |
erslruklur sesan |.'|-L'1|.E;J|'. p,.lrir: CIrmarsast 17 IR A | AT 2741
Trelu testrabio Lapa cubapy disemis e Gl G| U 1250
Kl holcgsal [ENEITE ) A
Sk ada pembapan lugas secan jelas 24 B3] | 114 BlAR
Fola Dirccting Mimpinen
stk Lagung das atas be bevab EL = 6] 2963
stk inesls gkl TR EEEY 7 IR
Tumpe ade imstaksn polas dan 2lsan 1 2203 33 25.49%
Foln Penguwnsun dan Exaluaxi |
engavwasn don evalusa belal i 245 | il L5568




Mengsanan dan evaluzs begalas b 14 1E 5 53 3

'enaasavin danevalusa kumanz bagalan 14 43 1% fil 45.1%

Sumbicr: Daca Primer Deolaly

Hazil kagran jupn mengungkapkan seper vang ompak pada Takel 3,08 40 alas
bohwa gmmbaran manazmcn keorgamsosian pelakn proscam PUAP di docrah ponclition
adalah  tergolong relatif  sedang. Pola poercncannan ciop kegindan  arganisast dan
pengambilan kopatusan relatif begalan seseail kaidah-%aidah organisasi seon mndemn,
Demakaon pula pela pengormanisasion (s dolam membenkan jok atau lupss Eepada
bawahan sudah sesnai dengan ADYART lembaga meskipun tidak sepenvhnya. ada schaian
vang korang rerstrekitur namon cukop dinanes, bersitan Kolektif kalizial dan sehagian juga
ada peln penporpamsasian oy tdak lersirukior secora jelas,

Tabel 3.14 di otas jugo menunjukkan balwwa manajemen coganisasi pelaka program
puda azpek pola dirccting pimpmoen sebaeian bersar bersifinl instruk ! don atas ke bowah
npa mesgabomodas saran, masukan dan pendapatl dan bawalannya, Arbinya gaya
kepemimpinan vonyg dilerapkon oleh nnson mozh bermava oloriter don paternalistik senin
|:||.:1r|i[||.|'|.ul:if .':'u|a|'|un .auhn_l.:_iﬁ.rt FI:IIII|'Ii.rI.3rI.iIJng. dilarm e berikan msiroks difakolan secara
terinzkatBenenjang dont ketua bidang ke anggotn bidans dan schagan lninnyva pola
directing udnk dilakukon secora jelas, Pado pepek pengowasan don evaluos, sebagian besor
niganisasi pelako program tidak menjalankannva dewgan baik, kaiya sedikit saja Gapokian
manpun kzlompok zasaran yang melakakannya sccara ketar. Bahkan scbogian kecil Iadosa
tihab, melakukan Mungst manapemen ini dengan bk, weap uaim membirkan propram
begjalan tanpa ada cvaluasi dan pengawasan yang semestinea dijalankan, Selanjutnva
pembakasen mengenm proft pelaky propram oniok enagn pendampng Penvuiuh dan
FMT sudah dijclaskan secara derail pada bagian scbeluminya dalam sub bab ini vaim pada
Tobet 3.11.

3.5 Evaluasi Proses Implementasi Program I"lh’nl"ﬂ

Pengembangan Tlsaha Agibisnis Pordesaan (PITATE meropakan beniuk Fasilitasi
bantwam maodal asaha aniok petam anppeda, sk petam pemabik, petam penggacap, bomh
tam maupun romah tanges emi vong dikoordinosiken olzh gabungen kelompok tam
reapokiant, Capoktan mcropakan keloembagaan tani pelaksana PITAF wniak peavaliran
bantuon modal usaha bagl anppedn. Untuk mencapad bosl vang moksimal  dalom
peloksmmaom  PLAP, papokton didamping oleh tenopa pemvulub pendamping don
peavelia mitka fani (PMT Melalui pelaksapazn PUAR diharapkan gapokian  dapat
menpdi kelembapaan ekoncmn vang dimaliki dan dikelola petani (Suan, ef of 20015,
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Crolamy mengatasi ketorbatzsan medal pedani, pemcrictaly melalos dana APBE™
mengmnbil resiail patek membenkan Bantean medsl dalian beaiuk dara bBaniean
lanzsung masyvarakal {BLR) ke kelompok fansapokian, Fola BLM telab dimalal semk
tabiaiy 204060 dan berlasjul sanpai dengan han 2008 melalui program PITAR. dan
berlanpul samgan falion 2005, q-.-ﬂ tadin 2008 program FITAF vang inbinya benapa
pemberan bantuan modal kepuda pemibk don atan pelam penpearep skala kecil, petem
atau poicrmak, hﬁuh tani ataupun rumal mangga an yang pooyalusannya melalui
gapokiam selakn sehagm pefiksang program PUAP Hal o chlakakan dengan topuan
gopokien daput menpedi lembaea ckonome vung dipunvin dan dikeloln oleh petam.
Pomberian dana PUAP divtamakan antuk dacrah-dacral yang tertnggal namun yang
mgrliki polensi pengembanagan agilsiis (Remenienan Penanean, 200 1)

Propram PUAP  merupakon  progrom nestonal  dalam rangka pengentasan
kemiskman i sekior portanian vang telah dilaksanakon oleh Rementcrian Poranion
Republik Tndenesia sgak wmhon 2008, Pogran PUAF wesehor diater dalam Peranaan
Mentert  Pemomion  Momor: I Pemmentan 0T 130202000 lenlong PUAP, Peton
dibarapkan memanfzatkon  dana  forschuwt untek  mengombangkan  agribizsnis oo
meningkatkan posdapatan petani schingea perani kelwar dari kemizkinan. Pelaksanzan
program PUAP didason pada buke pedoman PUAF, moka krilersa vomg digunakon uniuks
mengevaleast pelaksanaan progrom PUAP odalah: aosialisasi. penggunoan dana, manfzar,
pembingan, momilenng,  sstarpenerima dana, pengembalim pinpuman wang secara
hergulir

Cinlnm bula pandonn progran FUAF bahwo tjenn dan pengembongan program
PLIAR ini vakai: (1) mengorangi kemiskivan dan peogangguran melaliol pemanbahan dan
pengembangin kegiaton wspha agribismes o perdessen sesan pobzns wilayahe (23
menmekatkun kemampunn pelake wsaha pgribisnis, penpgurus papokton. pervelub, don
penvelia mitra tani, (4 mewmberdayakan kelembagaan petani dan ckonomi perdesaan
uniuk  penpembangan  wsabs  Bepiatan apnbisois dan ) menngkatkan Poanps
kelombognan ckonomi petani menjadi jejaring ataw mitra lembogs keoanpay dalam
ramgka  akses ponmedalan Pada  dasarnya program il mempaisai misi. vaitu
pemberdavaan masvarakal pendesaan secara parisipail dalam wpsva meningkatkan
kesgpabteraanya.

Pakok kepiatan progrant PTIAP adalal mcigyalekan dana ElT_.Héumda gapokLan
berupa  penguatan peninodatan vang  digomakan omok bl doya Lansioan pEanpgan,
bortikeliuro,  pertemakan,  perkcbunan, dan wssha  pon Budidaya melipag wsaba
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induztri rumah tanges portanian, pemasoran skala kceil/bakulan, dan wsaba lain berkasis
pestansm, Banluan tersebo apar tedaksana dipedukan penpeatian rlll_lﬁl sapaklan vang
merupakan salu kesiwan upava pemenintah dalam menpembangkon kegiatm ekonomi
rakyal yang dipringitasian pada pendudok miskin i perdesaan melaloi peninghatan ST
dan penerapan snmvast ekoolog dan kelembagaan peianian, Kegiabi gapoklan prograin
PUAP dulam prakiteknva melakeanokan osuhn  ekonomi  produkil sesum potensiul
ckonomi di perdesann melalui tahapan perencanann mulal dan rencana usaha angsota
(RUAY wang dirsmpkum dalam rencoama usaba kelompok/BLUER (Thrckioral Paembiacaan,
I

Timi PUAP Pusat menyusun Pedoman Ummne {Podumy Peramems Menteri
Permaniad Maoing L Parmenta' O, 258002 Ienlng pedorman LRI i
Penpembonean Usahkn Agnbesnis Perdesann (PUAPY, dalom pelaksanoan PLUAP antiea
meorupakan peraturan vang berisikan tojuan, sazacan. pola dasar dan stratzgn peloksanann
FUAP, seleksi desa dan gapokian pencrimg PUAT, wia cara dan prosedor penvaluran
BLM PUAP.  orpanisas peloksanaan PLAP,  pembingan  dan penendalian,
pengawasan  seria cvaluasi dan  pelaporan. Pada  tingkal peovinsi dan kabapaten,
dengan mengacu hepada Pedum FUAT, Tim Pambing Proving sodab menyusan Juklak
din Jukpis PUAP karena diperlukan uoluk menampung dana APBD

Cendom pelaksanoan Program PUAP, tim pembina provinsi felaly melakukaon
konredinasi dengan i ekng Kalapaien Kelompok keja (Pokja) moniiering dan evaluas
el dibientul awal pelaksanazm PUAF psla ahun 288 dan 2008, sesdangkan pacda tahun
2000 don 2011 swdoh tidak  dibeniuk ﬂgi. Koordinnsi dan werifikasi dobuomen
adiminiztragi gapoktan elal dilakokaw di Sckrctarial PUAT, vaitn di Balai Pesglajizi
Teknalom Perpmpn (FTF). Tim Lekoes kobupoten tidal memban Jukniz koareon vang
membune perjanjian adoloh Kementerian Pertonion den sapoktan schimgen vang menyadi
aciEan adalal ToklaksTuknis dari pesat,

Beberaps petunjul eknis dihmchu&.us dignfaranva unduk Penvela motr fand
(PMT) dan penyuluh pendamping (PP PMT adaleh individo vang disvaratkan memeliki
kzahlian di bkidang Ecuangan  vang dirckrut olzh  Kementorian  Podanian untuk
medabukan spervise dan evaluasi bepada pesvoluh pendamping dan penpelolay gapokian
dul:l:uﬂ-:ugl:mtl-angm program PLUAF, Penyulah pendamping adaloh penyalub pertanian
vang difugaskan oleh bupatisvaliketa atau pejabat yang ditunjuk uatok mcidanpingi
petani, kelompok tani dan gapoktan dalam pelabsamaan PUAP, Eegiatan vang dilakakan
FMT dan PP adalnh perdampingan dalam rangka pembordayaan petani, kelompok tani
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dan gapokian dalam melaksanakan PUAP. Dengan demikian PMT dan terutama PP
merugakan devidu - isbividu sang berperan paning, babkan sebagai ujung fombak dalam
mewmudkan  keberhasilan progmam PUAP karena berlisss mendamping
gapokiankelempek Lank sccara langsungz, PIUAPR agar dapai dilakekan scseal desgan
ketentman pengelolaan kewangan negaca,  naka dipeilokan adanya |:||.'lu1|_jﬂ\ ehmis
varifikast don penvaluran duna BLM-PUAF sebopm acuan bupn papokon, om ieknis
PIIAR Eabupstcn'®ota, fim pembing PUAP provinsi dan tim PIJAP pusod, dalam
penvrapan dokomen, melksamakan venDkas dokomen dan peovaluran dang BLM-FLIAP
Pelaksamian FUAP whum 2001 mengaeu kepsda pola dosar vong diletapkan dudem
Ponmentan Mo, (EYPermentan'OT. 12002200 1 dentang Podoman Unmim Pengembangan
[saha A;-glil:-i.yﬁ: Perdesaan (PUATD dan PERMENTAN  MNomor | Pemgenian
AT 14052011 antuk meningkatkan kcherhositan penyahian dong BLAM-PLAP Eepadn
gapokian dolam mengembangkan vzaha produkot’ petani dalam mendukung cmpar sukscs
Fememterian Merangan vaite: (0 swasembada berkelangutan, (20 diversifikasi pangan, (3)
nilal tnmbab, dova saing, don ekspor, don (4} peninpgkaton kessjohternan peton. Stratep
dasar vang dilakukan melalui pemberday aan masvarakat, optimalizazsi potcnsi agritisnis,
Fasilitasi modal vsaba petani kecil, penguatan dan peotherdayaan belembagaan
H‘.‘.EJI.‘:I'I.I,'J'L-HFHI peiumuk  pelabsena  (uklok)l  progrom PUAF dalam melaluw
pelakzmraannya diharapkan gapokion dapat menjadi kelembagann chonomi yang dumiliki
dan dikeloda petanm, Uniek membanio para pemangke kepentingan dalam mealabsanakan
PUAP maka disisabian adanva Pelunjuk Pelaksanuan Kegiatan st:'lﬁl.ui souan pelitksanaan
kegiaton sampai ke tingkat lopemean. Adapan tojuon pelnksonnan program PLAP schagai
ekt
Mengurengg kemizkingn don pengangzuron melalo menumbuh kembangkan kepiaton
uzaha apribisniz di perdespan szeus denpan potenst wilavah masiog dazroh,
Meningkatkan  kemampuan pelaku wsaba agribisnia, pengures gapokian, penvalub

dian M

3. Memberdovakan kelembagaan petant dan perdezann onmk penganbangan ke giaton

usaba agribisnis.

4, Memnghkakan Tungs kelembagaan chooom peian memadi jeparing alag malm

lambaga kzwangan dolam memenuhi akses pennodalan:
Bordazarkan lasil penclitian Suci, e wf, 2005 dinvatakan secara kesslurahan
bahwa  kebelnban  progran Bemenercian Penansun dalmn pemb=rdavaan masyarakal

perdesaan khosusnya Progrom PUAP adalah cakupan petani sasaran program relatif lebih
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banvak, skala nasional antuk program seetralistik, adanya wpava melakoukan koordinasi
lintes sekiomal (sl PUAP Reordinas: dings koperass, domas perindustman, dinas
perdazanman dan disas Perfowman),  Becfunpsinva papokion sebagzin kmbapa ekonom:
petani emboga kewnza mikeg), somlser _p-c.:rnhi.ﬁ'_.'ilﬂn nsha keal, Ketereediaan modal
nzaha bagl peiom den masyarakat perdesann, serta Aksesibalitas petoni terbadap informasi
pasar dai teknalagi.

Scmentara beberapa kelemabannyva antara b Kapasias pengelola papokLan
antar wilavals relatif heragam. udak adio sanks: feriubis erhadap kemacetan porgalivan
dana. fcrdapal pemiliban |:|,;||'_||_|kl_i|11 vamg lichsk lepal sasaran, Perencanaan  borsifar o
dovn dan  scatcalistk, Beronentnsi keprovekan. tidak memperhatikan kebonthan
dan keborpihakan kepada potaniimasvarakar perdessan. Program dak bersiful
gpasifik lokasi, Lemahnya koosdinast, bak antam pesal dan daersh maopun antara
instanst teknis di doerohe Implementast tdak sesuai dengan perencanaon. Bantuan tdak
tepat sasaran pada penciima manfaae, Kurangnva pondampingan vang dilakukan oleh
penvalub Theterbatazan jumlah penvalol), Kerangnyve paitisipasi masyarakatl saiani,
Fummpmea  dukungan pemda setempal dalam hal  alokas dons dem legislas)
kehijakan, Program hersifat parsial dan odak beckelanjulan, dan Ketergantunzan peon
terhadag bantuan pemernniah

Sequlan denpen hosit penchoan di aee, mako dapot dideskripsikon hasil peneliban

inl pado aspek vong soma schooni berikut Tabel 5315 mengeambarkan babwa sebanvak
34,00 responden memvaiakan proses pelaksanaan progran ind bodalan seseai dengan
pedoman atou petumnk pelaksanpan’ petemquk tekms don sisanva (65,91%) meovatakom
tidak scsual dengan pedeman pelaksamoan programe  Aninya proscs vang dilakukan
schagian tabapan dan mekanizme tidak difakukan scsual podeman pelaksansan program
dolam proses dimaksod. Mamuon demikion sclurab Gapoktan sudah  memesong buke
Poedoman PUAF dag Mentan, pefunjuk pelaksanaan dan Tim Pombina Propinsi dan
Jubnis dari Toun Teknis Kabppatan hetika mengihot bimbangan iekniz vang dilabsanakan
aleh Tim Tekois Babupalen (Dinas Perfonian'SKPD vong ditumuk). Tetopl scbhagion
gapokian belum dapal mempelajon dan memabami dokumen werachal dengan baik dan
ozl inam butuhhkan Bimbingan dan penjelasan detail dari wenags pendanpdng,

Hastl kapun o jupa wrunpkap babwa banve sebanvak 31 82% Komite Penparah
vang dibeniuk olch pemerintaban desn belum dapal menjalonkan tugasnya sclama peogram
berlangsung, sedangkan selebibova relatil mampo menjalankannyg dengan baik. Proses
pembentiukan komile penparah yvang dibenjuk oleh pemenniphan deze ndak dilukukan
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gecara proporsional dan obyekiif Kepala Desa dan ataw Penguras Dieti Gapektan masib
mandonmags proses pembentukan dimaksed, semantan Tenapa Perdamping (PMT dan
Penveluh) bdak berdaya manshadap kekuatan Kepala Desa vang cenderung subvekul dan
oloriter. Clkxh kasena it wagar jika schanyak 68, 18% Komitc Pengaral vang hasya mampu
meralankan wegasiyva denga relatil baik, felap sebagain Binnva bdak dapssl beilunss:

secora optmal dan twgesovn banvek dikompensos okeh Kepale Dese atan Pensurus Ing
CGiapoktan schagai penciima BLM PUIAT.

Tabel 3,15
Ha=il Evalaazi Implementasi Program PUAP Menunat Perscpsi Gapoktan
i Bragrich Penelitan

I'-'H-.:ntn.u |||rnnn .
I sesuai dengan padoman alau pelanjuk 13 M. = 0591
el srmary’ petisnk ks

Cinpnktan sndoh necwezang hoku
= Pabonim PLAE o Mentan, ok
T pelaksanna dan Ties Pesnbina Propessi
tamn Jukmix dam Tim wknis Fabupaten
Fuommili pengarah yang diben ok alvh
L |:n|.'||||':ri||b|Hf'||| ke [ETRA IIII.'I'IjHIﬁIIL:III il HE S ] 14 A0 %2
wgesnyn selumo program berlanging
FRIT sddnd menjalankan peodampingss
dengim Lk ks st Klnsianya
mengenni mgas sosinlisasi, ndvokasi, dan
supervisi lenang pemgelabaan FLAT
kepele pesgnros Ciapeklan dalom
penzeleiaan dana GLM FUAR
Meliku agribisatis vang menjod: sasamn
program mcah mempenskeh pembonaan
telnis usalia neribasnis das alih teksalegi
serla membant Eemudahaz akses sarana
b dan o proadob clalan
cleh penszluh
fadina pﬁmnmn mrogrz, gapokion
mendapal Bmbingan wwimis dalam
ertnnfran <o penoeklann dana BB b .
E’LF.-":.'P‘. dan muml:!';thi:n! dalan: 2 T 33 % Sl
gy s ke g kamlzmgan
eliksaniws FUUAF dan peiisadlib
h!l].‘l.ﬂuh aelumg peloksonuas progoam,
membay memeiahkun masoluh usha
- LanvBekimpak Lana vamp dsakimi dan " - "
;u:ndnnming;f;n[uﬂ'lu'nh:ftndnpﬂ 33 W53 " 25
seloma penywsnnon doknmen FUAR don
jer v preaiil il
R stcdon melobsanakon peneimian
| £ 81,00 7 1591
serla melakukan vesilifasi awal terhadap
RLTR dan dabumen ad min shas @enga

Sumber: Daca Primer Diolah
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Tabkel 515 di atas juga mengungkapkan halwa schagian besar (22,7359 pelaku
peribiznes vang menjadi sasanm progran sama sekal ndak memperaleh pombosan ekms
usitbi ppribisns dan alih leknologi serta membanie kemodihan akses sioma produks dan
pemarasam produk clakan aich poosvuluh, Kondiss ini sangat burek knrena scpndinya tajuan
akhir program adalal untok meneembangan kegiatan agribisnis di perdesaan, Fakia ini
Juga diperporah dengon schanvok 20.45% responden menyntikan babwa Pemyuloh sefamn
pelakzanoan  program,  tdak  bonvak mﬂ'ﬂbﬂul‘u mcmccabkon  masalab usabo
pefanikelompak ol vang dialamd dan nidak mendamping gapokian sclama penyosenan
dokumen PUAF dan proses pt]‘l‘lﬁhl]‘lﬂu Bahkon Tnksa lam woungkap bahwa sebanvak
L3591 % resposden PMT bolum  melaksanokan pertemuan reguler dengan pemyuluh don
Gapokian scra melakokan verfikazi awal terhadap RUE dan dokumen admindstrasi
Lo Padahal periemean regelar antara penvulub dim Copobdan saoa venlikas RUE
menjadi sangat mendasar sehagni tidik awal pencairon BLM oleh Gapokn, Oleh karena
ilu secara keschooban dilihae dasi 8 insinemen evalzsn orselad maka proges amplamentasi
progam PITAF di diessh penelitian selona dalapen 1aban erskhn berjakan dedpan baik
vany dipersepsikon oleh responden sebamyvak 74.72% responden dan berpalon kurang boik
vang diperscpaikan olely 25 28% respoiden.

Somentars i, pade tibel 300 4 bawah dezombarken kondis proses pelaksaman
program menurat kelompok spspran dimema schonvek Y239% responden kelompok
gagaran manyvatakan bahwa cara kclompok sagasan dalam memperoleh bantoan modal
dona BLM FUAP dan Gapokian melaba pengajuan proposal teclebih dahulu, jaminan
fotocopy, hasmus borgabung menjadi anggotn kelompok tan: don mengikuti arisaonova,
hanya 741 wang tidak melalol  poogajomn propasal babkan dio datangi olch
kelompokini‘gagobian dan diswan pirgaman modal osala, Rosdiz o paran PMT dan
Penvuluh fidok sesum dengan lwgas. pokek dan fungsmeya di lapangan.  Selonjotoyo
sebanyak 38, 52% responden kelompok sasaran menvatakan bahwa sebelum dibael bantoan
imadal, kelompok sazaan ndak disorver dule olsh SGapokian inelainkan Bnesesg diben
pinjaman maodal. Hal ing sangod fatal akibat proscs pemberian pinjaman modal tanpa ada
proscdur surved dan pengajoan propozal. Karcna wsala yvang diborikan pinjaman modal
sehayian ada vimg Dk dan akabadnea repayment mlenvs rendah bahkan adak acda
pensem bl angsuran soma sekab

Pada kel 306 juga menggambarkan bahwa  schanvak 25 19% responden
menvalakan Kelompok sasaran ok sama sekali dilibakan dalm kegsaan sosialisas,
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pemibckalan PUAPR, ponguatan wsaha agrikisoes. bimbingan teknis pemanfasian dan
pengelalian dang BLM, FLIAR. Oleh karesa i, pemabaman dan pengeiaboan belompok
sasaran lenlang progrom PUAF vang sedang dpalam sangal rendah, Sementara

gehanyak 17.04% saja  responden menyalakan bahwa dalam canghka Lﬁlﬂﬂ]lﬂ[ﬂl e

agribisnes i perdesaan, kelompok sasazan dilibatkan untuk melakokan identilikasi potensi

desa, peneninun usuha agobismes Chulu budidava don hifind serta penvusuman dun
pelakzanasn Rencana Llzaba Borsama (RUEB} herdasarkan wsaha  agribisnis, Adapun

sy hdak dilibatkan sama sekali, schinpea banvak dianiar kelompok sssarn vang

tdak memyusun proposal dan RUB serta tdak disurea, nemum tetep mendapil pmgamem

modal usaha.

Tabel 3. 16

Ha=al Evaluaz J.Tl:lp]l:.mmmsl Progrom PUAP Menurut Persepst Kelompok Sasoran

Larn kelnoapak szsaron dalam

mumperaken henluan menfal dana BLRM

Eska ek sasin i
ying meyvriakan

X FLAP dan Ciapokion melalui pengajuan L '-.I. W TAL | ik “:’"“.i lsm-:m
; Fiigr tanpa el
rraposal terlehih dahutn poEh
. ! | Fengajuan proposal
el 4 b dil K F Lo sels v,
2 "-l. £ "“:li- T ';:lllum; 1:'1::;3 ..t.ldl.lllqh'l 23 6] Iﬁi 53 .‘I-';..'l longsemg diven
sisamun disurver dulu oleh Gapakian ik ]
Foghomypaik sasiran dilibalzan dalam baglompok wsirnm
kizpistan mvalsm, p-.m':".-.lﬂl:u [RA Y T4 4% | |y [t g ETET
5 penguntan usiha agnbisnis, kambmgom (]! I. id P tdalk sesuni koreza
leknis pemanfmeian dan pungeleiaan dama Hia-2x muncol ady
BLM, FUAF | preram PLIAR
[nlam mngko cpeimalisost polens |
apribiszis i perdesnan. ]:l:lum\:!k. HRIrE |
dilibeatican wemk meloknkan detifilasi A ——
4 | Pk dis, pefientzzn I.!.!-ll'lﬂ zzribizais PE L7a 12 axn NP T
Clnh, ok dan ke sl 4 ] ik ;
3 kaliaaja
penyugzne don peloksanne Kencons
Dlsishii Bersama (BB berdisashan vseha |
npnbnis
|"l.'||!.'|||||||.|'|’:l.l'|'|' sl pelakzaraan
privgram, membanta memeczhkan 1k 1t | Yoz menjzwak
5 muslah wsaka pelanrkelempek 1L i T | ddibaikan hanva

tanupeerzing mrmh i roma b innggn
lan: vangz hadnpi

5l

kali saja
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Fata BN
daunggap Hihkah
Lanpzt harns
Povees peles sonoan pragram FLAF sindah 421 e mnenpe i likan
4 herjalem denwm baik sesom pedeman kIS S i3 o karemi sz unmam
pelsk sanaan prisezm Delak
herjalen sehingze
banyak pojaman
yang iieel

Sumber: Dace Primer Deolah

Tahcl 516 di atas juga mengungkapkan bahwa PenyuluhPMT sclama polaksanoan
program, membanty memecahkan masalah wsaba petamikelompok Lmifpengrapm/burah
tanymamah tongga tw yvang hadapi. Fokta ind diperscpsikan clch 74,81% responden. dan
selebihnya proses dimaksed tidak dilakokannya, Kelompek sasasan moneeabkan masalah
vany, dibadapi dilakukan secam mandin @epa sfa selus vang diharapkan, bahkan
responden vang menvatakon oda pendompiogan oleh PMT dan Penvulub harya scbanyak
gatu — tiza kali, Adapon schanyvak 62,960% responden ncnyatakan kalvwa  proscs
pelaksansan program PUAP belum bergalan denpan bak dan burang seswn pedoman
pelokzanman,  banve 27.04% respenden Eelompok sasaran vanp menvelakan  proses
pelaksanuan program berjalan sesuam pedoman, Tags ada kendisi yvang mempeibatikan
ernvala 73 mesponden menganppap habwa BEM bersifl Thbah  fmpa hars
mengembalikan karcna sccarn wnum program cidok berjalan lancar don bonvak pinjomoan
vang macct, Fenomenn terschut scsweni dengan poendapar Posaribu et al, 201170 yang
mc:l.'lf_mngl-'u]ﬁan bahwn  permasulabon  pelaksanaam PUAF- (1) adanvas pendapal
masvorakal babwa daop BLE -PUAP adaloh heboh vonyg dibagi-bupikan dan tdak perlu
dikembalikan: (2% kermampuoan SOM peneclola dana PUAP pada Gapoktan vang masib
rendah, ferptama dakam manaemen kevangan: (31 adanva ketdaksgsuaan doekomen calon
pencrima progrom. {41 penmoruzan bodan hokom koperasi untuk Lembaga Keoangan
Mikro Agribisnia (LEM-A vang dimiliki Gapoltan dalammengzlola dana PUAP relotif
dagih sulit dan {31 keterhbagan pedyolul peranan Japang menuren kacena tadak. dapat
honor (dinnganp sebagal tugas pokok) don berokibal poda kecemburuan sosial (dengan
imangjer PUARPMT). schingoa  exdf srvategy Program PUAD selagai sebuah kegiar an
vang maniaci paclo dipikichan

Eondizsi proses peloksannan program PUAP di dazrab Et'llu:m ini sesuar hasil
penclitian Handoyanda, Sadaria dan Svardi (2002 fcnlang  Perilaku Etmi Techadap
Program Pemberdovaan dan Pengembampan Usaha Apribizns Pelernakan pada 15 Do
Pura “Fanis Kebon Tubuh” & Dusun Penasan, Desn Dihmgan. Kecamatom Bamarangkan,
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Eabupaten Klangkung vang menyimpultkan balsva tingkar pengetalwan potand tentang
pragran nemw:mn dan pangembangan wsaha agrbesnis bodidava sape potong pacds
L3 comakend terpolong dalan kalegon rendab, denpan pencapan shor sebasar 9035 %,
Secara kesclurahan proses implementasi Program PUAP di dacrah penelitian dipersspsilan
bedpalan =secam baik dan opdimal olel sebanyak 3% 63% esponden belompok sasaran dan
411,53 T4 dipersepsikomn berjalon karamg bk

30, ]Jﬁmpuk Pelaksanaan PUAPF Terhudap Perkembangan Produksi Kedelai

srlah zatu tujnan poloksonaan program PUAP adaloh menrurongm kemiskisan dan
pengangguran melalol menwnbubhkembangkan kegiatan wsaha ageibisnis di perdesaan
sestin dengan polenst wilavah misimg dasroh Hasd penebinan erdahuly menyvioopalkan
baohwa dipntora kelemabon Progrom PUAP memilibl perencanaon vang bersibat oy
agiwnr dan senialisik,  Gdak omemperhatikan kebuiohan dan keberpdbakan kepada
petaniimasyarakal pordesaan, bersifal pasial dan idak beskelanguean, dan Program gdek
Bersilan spesifik fokass Beedasarkan tuan dan kelemalan proeram dimaksed dan dalam
upaya pemenuhan stok kebuatbon komodins kedeln dolam negen vong ketersedionnyo
kinn menurnan, makn kelemahan terscbut dapnt dgjadikon kekunton bag pemcrintal
melalul egelasinya wniuk mesdorong  ewgjudnya kedaulatan pangan Klisesnya
komaddilas kedela, Pemerintoh dalam hal i Depariemen Peclunian {Dirgend. Taouman
Fangan) menformalasikan upaya pemenvhan siek kebutwhan kedelai dalam negeri melaloi
sczhuoaly model vapg sistomatis dan susainable dalam bentub Progran Penbe rdasaan
Masvorakal Pelan, Model Progaom PUAF meropakan sebuabh ssem vanp cokup
sipnifikan dan memadai uwniuk  dijadikon wadab bagi upava dimaksud  meskipon
diperlukan peavempurnaan pada i subsiangy konsep maepun amplemeniasinya,
Tabel 307 b bawah merupakan hasil kpgan vang mendalam etk opava dimaksod don
sziidnknva sebagni bohan penyempumann mode] ntnupoan mereslorasiomy .

Tabel 2.17

Perseps: Gopoktan Terhadop Restores Program PUAF dalem Femanuhan Stek Kebuiohan
Fedelai Dalany Megeri di Dazeah Mewclitian Talwn 2017

1 Hefiu 15 | 3400 | Bertamiba b weddnl 1mnhatan

| Elssadnian petani karang, sscarn choscmia
| kzdelni kumng mergimimgkan |_'|-:|'.'.'.,|11!_=.

3 I 3§ i 27T : A ;

- Rﬁum:' ":h-i,u_]u 12 272 bezpimesinl ineparen kedelain, Jdan kaalibas
leesded ni lv:.|rn|'|lg_'|:-n;h'

1 Ticlink et 17 | 3% Ad | Eoarera PLIAF Fakan horeen unbuk keclelai

Stratege foebepelon Produlss Kedelnd dar Memonfamtmogya 959




Tumbaly | a4 100
Sumber: Datn Frimer Evalab

Tabel 217 di atasmervpakon hasil kojran vang mendolam untuk wpave dimaksad
dan sctidakiya schagal bahan poryompumaan maode] ataepun mercstorasiosa. Terkaie
dengan sempkm menmunmya stok kebotahon kedela di Jowa Tomor, maka pam pelako
program memberikan pandangan torhadap upaya resterns: PUAP vang didasarkan pada
dampak implementazinya dimana PUAP sclama ini bukan saja diperuntukkan hanva ank
tamaman komeditn: kedelar, etapi komedits fainnvi Qleb karenan o sebamak 38 064%
respondon tidak sctuja bila PUAP dircstorasi kocwalt ada perubabinn substansinl.

Tabkel 317 di atas juga mengungkapkan labwa schamyak 27 27% respoiden
manvoiakon kurong scluwju PUAP direstomsi karcno sclamo im angkat kesadasan pelani
wiluk  menanane Kedelai relatif korang, karcna o sccara ckonomis kedelan  kurang
menzuntungkon, don kopligsnve kedelar kurong bk, kecouh ada epava pemeringeh uniuk
mamprodeknya melndn repulea yang konsislen dan kensehuen, Semanora v, lenangkap
pula babewa sehanyak 34 0% responden seoogn PUAP diresioeasi denean alasan barens
dengan PLUAF maka para patani akan berambab modal ssabataninva, Mamuon demikan
Jika banvae meoonnmbab medal dan tidak ado anjuran atanpoan kewajibon pedani (penerima
pinjaman modall untuk menanam kedelai. maka keberadaan PUAP tidak akan mambawa
milkna wpapun bz 'P':I:I'I.ﬂ.lhim stok kebuluhan kedelat dalam neperi.

Sgjolon denpan harsa kedeloi impor wang lebih murah ditanding Eedelu dalam
negeri mewyebabkan apayva peningkatan produksar kedelai agok ferabaikan. Keluwtohan
kedebn dalom pegen dipenshi melalon impor vang velumenya erus menmpgkal, Padahal
Eetergontungan vang makim bezar pods mper dapo mmﬁldi muszibal terutama jika horga
pangan dunia sangat mahal akibat stek menunen. Guna mengurangd keterganianzan pada
kedela mnpor vang lems memingkal, maka diperdokan upaya vang senggub-ampgob ek
Ecniugknﬁ:zm produkst kedelan dolom pewers dengan dukungsm pomerinizh melaho
kekijakan yang berpihak kepada petani gepemi pengaturan mtaniaga kodelai, tarif bea
masuk dan peneapgan harea dasar. Fencanena koanodis kecdalm di PII_I[_IE',‘i Jawn Temum
relanf spma dengon kondist secoru nasional poda subround veng samop Luns panen don
produksi  kedelai di Propissi Jawa Timoar pads tahon 2002 masing-masieg mencapai
FEE TR hekiar das 3106395 on doengan gigkar produknivitas 142 ton per hekiar dan
manarun dor tnhun sebelunya vans mencapn 145 wonha,

Somentara o pada falun 2004 produksi Kedelai Peoving: lawa Timur scbesar

320 A6 vk ton Bl Kenog dan ik dibandingban dengan produeksi Bedeln ahon 2002,
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maka porkembangan prodaksi kedelai di fawa Timar poningkatan sebezar 12,2 1%, tetapi
hess paenennya mmengalom penpnesan Okeh kareda o bingkal peodokineatsoya smen galaam
peminakalan sebesar 1647%. Peungkatan produkivitaz mi disebabkan tngkal peneropan
teknologi wahatari kodelai semakin baik di dagkat petani. Kabupaten Tersher, Lamoagain,
Blitar, Bamywwangi, dan Hgamuk  sehagai salab sate lumbung pangan massonal lenmasuk
tumbuny komeditns kedelon di Jowa Timor menemukkan cala-rata perkembangun luas
pancn. produkss dan prodakivitas kedelal yvang horflakioasi scloma Kuron wakno 206K
A0 dlenzan rati=rala masimpg-masing sehesar S0, 00T dan 1L per fahon,
Perkembangon siok produkss kedelan div Jowa Tomur mengolar penumunan secora relatd
gelama perieds tahun 2015 — 20046 schesar -2.75%) akibat ponumanan fuas pancn poda
pericade v srma vl sebesar 00 % meskipen produkisvitasiea mik sebesar 053 1%
selenskopnya perumbubon kemodito: Kedeln di Provios, Jatim dizgjikan pada Gombar
313 berikut.
]

4]
!

!-——-'\-'\.'ntqlllcl Hod 5 Dol e dr | R0 i Grgarth Ol Frodsction §58)

| Grownt of Froductaty 04)

- T - [ — =

Gomiar 3.135. Tingkol Perkembangon Looe Lohan, Produks: dan Prodktivitns Kedelm di

Propinal Jawa Thnwr Periode 2007 — 2016 (Sumber: BRS Tawa Timaae, 200460

Tabel 318 o bawah membezrban pambaman lerhadop pancenpan responden
kelompol sasaran entang perie daknva dilokukan restorast PLAF bag upsyva pemenuhan
slok kchbutuhan kodelad dolam pegeri. Scbagian bosar (37.04%0 responden maryeatakan
kg =etugn pka chlakakan restorst PUAP, Kanesa masth banyvak e penvalihpunaan
proacam, belum dipalonkam socava optmol. Baks produks: kedela Belum ada. karcna dana
PUAPR bukan scrowanya untok kedelai, dan petani karang tertank antuk meonanam tanoman
kedelar karena hargaiva berMuknean? Alasan vang dijelaskan tersebinl mengimdikasikan
bohwi  kelompok sesaran teompsuk petim sedong menompakkon Ecpulusazasn dan
menurunnya keporcayaan kepada pemerintah dan konstclasi vang scdang terjadi pada

LA selama im
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Pada Tabel 3.18 di bawval: juga mengungkapkan bahwa sehanyak 3.593% responden
kelomepol, sasaran mndangann lechadap FUAP babwa produkisaias kedela mungbin
wetap. sedangkan produkivdt:s padt b memnzkal. koalitas kedelar ompor lebih bk
daripada praduk Inkal, dan karcna madal vang diberikan belum bisa mencokupl hiaya
procubsn wsahatani kedela, Kelmnpob iesponden ini pada pessipnya Gdak sedujo apabila
dilakuken restomst FLUAF dalom upaya pemenuhon stok kedela karenn derva smng kedeln
dalam negen swdah Gidak memungkinkan lag uncok dikoatkan kembali meskipun hamas
melakukan restomst PUAP, Sebalinyi sehanyvak 537.00% responden kelompok sasaman
marsth aplimes dan ckspekatd puda peloeny pemenuhim ziok kebutmhan koamadins kedaln
dalam meopcr masih cukop tcrbaka fuas melaloi restoras: PUAP, Beberapa alazan vang
dikemukakan aleh kelompok responden tersebon vaite salab satonea desgan bamambabn
modal uszhatamn Eodelm den jika klim mendukung, mekn produksinyo okon semokin
meaningkat, schinges scmakim banyak pora petani yang berminat.

Tahcl 5.18.
Persepsl Belompok Sesaran Techadop Bestorast Program PUAP dalam Pemenuhom S0k
Fehuihan Kedelai Dalam Megeri di Dacrah Pomalitian Tabhan 2007

Bertambeh mwodal usalstani kadelal dan
Jika ikl merdakung, mnka peadulsara
akan semakin moncnzkat, sclungea

|| &zt an 37,04

FAusily honyvak pemy elewengan progrm,
b dialanbem sevar eptional, masb
beamyak vang perlo diperb=iki. buki:
prordution sadelan belum ada, kanana dasa
2| Euwrang Sewaju 7 AT PUIAT bakan sconnaya watuk kedalai,
Frakhor enpen Jdan bamn VAN Lr_eguf;il.'nn
pelan. e petom kereng lerlank dengan
rgnaEnam tanaman kedzalag Enrens barga
vanig ldak letap
ol produkiivias kodela mengkn letap,
sadanghonn padi bisn meaingkar, koalitss
i : kizclelap impnr lefn b fsok dlempacda produk
% | ek Re & Ll lakal, dan usema medal yanez dibenkan
bzl hizn mescakupi hava produks
sihatam kedeia

- Juamiluh 135 (H1L1]
Sumber: Daca Primer Deolah

Demikin pula Tabel 309 mendeskripakan pandangan fenagn pendamping
terhadap upava pemenuhon stok komoditas kedelar melalal restorast PUAF, dimaona
gehagian bosar 485740 responden sctujn gikn PUAP dircstorasl sccara substangial,

Serategt Webepekan, Produlsy Kedelel den Memangfantoomya 102




Alasannya bahwa akses modal usabatand lebib mudab, dan menambal biava preduksi
wntuk pengadoan sapodi asalkan baga prodek dipme easional. Sementan mn, sebanyal,
45,7 1% responden justre kuramg setuju pka FUAP dygacilan samna wotuk pemenuhon stok
kebutuhan kedelai Karena peninghkatan siok kedelai terganiaeg dan Jouas lalan dan jumlah
penamam komodoas eesebol, jati udak selalo meningkal, Dana FITAPF Takan hanys untuk
kedela, pemilihon komoditas laneman sananl rpanteng dor wilavah mosimg-masing dun
kekijakan hukan hanya poda komoditas kedelas, etapi semua tanaman pangan, Pada sisi
lan wermpkap poli babwa sehagion kecil 037190 responden st idak sennn dengan
pundanzin responden sebelummya, Hal m dizebobkan kurena doma pinguman FUAP tadak
dipakai scmma unmk kodelai. efapi unbik semoa tanaman pangan wrmasek  antok
pedagang kecil, pengrapin, jasa dan sekior Bapangan vsaba lainva, Secaa winum dan
ketign kelomipok responden peloku progrom, scbapian besar setupu jika dilakukon restorns
PUAP dengam satu rijunn sama.

Tabel 3,149
Persepsi Tenagn Pendomping Terhadop Festorasi Program PUAP dalam Pemenuhon Stok
Fehutban Kedelai Dalam Megeri di Tacrah Ponelitian Taban 2007

Akes o] gsshatan ooy, dan
I | Beaaju L7 4857 memninznh binvs preduksi vk pengndaan
sapradh ast? hargs peadus dijarem rasenal

Pememghitun shok kedela lengantomge dan luas
Talsan dad jurndaly panovam keareditas
tersehal, e Indak selaly menmngkal, 1 ema
TPLTAT bl sy o ok Kedkslas, teigaationg
duri witavah masing-mnsing dan kebijzkan
mkan hamva pads kamodiilas kedeln, etam
ARIKILA [ANANAn pangan

T pingaesn fidak dipakead scovan usiuk
kedelai

Fugang Seju e 15,71

{ =]

3| Tduk Hetsu

b
bn
-l

Jumbah 35 1iHI

Sumber: Dacn Primer Diolal

3.6, Dumpak Pelaksunaan PUAP Terhadap Perkembanzan Usaha Ayribinis Berbasis
Bahan Baku Kedelal dan Penyverapan Tenaga Kerja
Sclomuminya Tabsl 320 menjelazkon capatan mdikator keberhastlom Seociiy dan s
kelompok sasoran vang dinkur dori kemajuan usabn seribsimisoyn dom hal mi dapot
digunakan pendekatan tingkar perkembangan penverapan 2ija korja pada usaha agribisnis
kelompok sasaran, Sebab melalu pendekatan o sepertd mnzkat perkembanpan produks
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dan milai produksi swlit digall dengan valid dan reable. Adapun dari sejomlah 133
respaiden kelompok - spsamn, tesdapal 23 regponden vang keputamiya adalab usaba
paritaznes berbasis kedelsr vang melipotn peragin tha, wmpe, bomk wmpe. dan zusu
kedele. Drapat digambarkan bahwa rata-rala perabalan jumlah dcsaga kerja yang torscrap
dast wsaba agithisins i deesab perelitian lanva memnghar 19030% dibaidingkan selsloin
manjud susarem Propram FUAP, Ferkembunpan tersebat ke divroikem secar detol mako
terungkap hahwa respoaden kelmapok sasacan perajin bofkasgis bahan bako kedelai vang
tidak mengalam perobabhan soma smekal sebhanvak 13 responden (32%9%), vang mengalam
penamEangn lenies kerja sebamyvak 2 responden (831 don sisanve schanvak 10 responden
(4% mcingalami peningkatan cekup signifikan, Tabel 520 bodkor memberikan gambaran
wentag persepst kelompok sasaran erhadap tingkal perkembangan agribisniz & daerah

penelition sesudah menjadi snsaron propsam PLUAR.

Tabel 220
PFersepsi Crapokian A Dampak Pelaksanaan Progeam FUATP Tehadap Perkembangan
Uszha Apgribisnis Fedelm di Doerah Penclitian Tahun 2017

Bertambah axdal vsnls
ngrikisnis alan menambah
sulurme produkesa dan
| kustuigonnnyn
Elarcna pratcembnegan agritisnia
kecledan Bl s2muamya
terakonncdin, Progonm Belum
1 Komang Semme 17 R } hc'r_||||a11 baik, Penermma B84
laanye petaru, don fapnakian
beluima e mesinelikd vsiha
47| | apribisns kedelan
'I'i_d.'.l.'_.‘iul:ufu | i | -IZ!_IZI'I_
Jumlah 44 T
Sumber: Dt Frimer Diolab
Takel 2.20 41 atas menunukkan bahwa schagian besar respondon sangat opiimis
denaan bantu dang PLIAF mika vsaba mikro kevajinin berbagic baban baky kedela akan
berkembong Lebih maju karcno dengan menpamboh permedalon szcara mudab dem inpkol

jasa pinjaman relatit lanak, makn perajin akan lebih fermotivasi memajokan vsahanyn

Serujy ) i3

-d

Hanyva 3.70% responden sang menvalaban babwa kebersdaan PUAP tidak membernikan
perubshon  opa-spn  terhadap  wsuhanya. buhkan ok skon mempy memmpkatkan
kescjahtzraan masvarakat. Mamun demikian dikctalwi kalwa pewyerapan ienaga kerja oleh

waahia agribiginis heibagis hahan bako Bedelai peescbul eiyata meinbawa inplikagi vang
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kuat terhadap penyerapan tocoaga kegjia di perdcsnan schopaimana yang disajikan pada
Tal=zl 331 Hasil upn beds ratecan menonpukkan lmbwa secan slausik pennphalan
penyerpan lenag keria oleb perpin tersebul sipmiiban, dimani G=hitung (=2 5710 < abel
(132 pada daral wyata 16%. Keadisi werschutl mengindikaskan balwa, meskipun proses
vnplamentasi progiun. FULAP  masith jauh dari ideal, nanan dampakiyva terhadap
penvernpan tennga kera di deerah perdespan sudob lmpek membenkon kondise vang
mengembirakan, Mka mede! program PUAP dopat dircstorasi lchih aplikaif dan proscs
implementpsinvy dapal dilikzanakan dengan benar, maka peloany penverpan wenags
kerpmva gouh lebih werbukn kebar don dupat menggesaklkom perckonomian ¢ desrah
perdesann scma dapat meningkatkan kescjahtcraan masyarakat

Tabel 3.21
Hasal Uy Besfo Bata-rote Terhodap Petkembangan Jumlab Teoapa Kego vang Terserap
sada usalia .ﬁ_.clé_l'i]:-iﬁrliﬁ i Perdesan Dhacrah Penelitian Talan 2007

Paired Oifferances

5% Conficerncs Interval of
o sl S1e. Erfar T — Sig. (2-
Ki=an Deeiaticn Wh=an ey Lippisn | dr L= basdy
|F'|:Ir 1 01 -13) -535000 TR 14000 - RLRAR B Pl b - A7 2d o7

Sumber Thata Proner Diolab

Pado sisi lnin Tabel 221 di bawah adolab pandanpgan kelompok sasaran werhadop
dampak pelakzanzan PUAP terhadap kemajoan usaba agribisons berbasia baban baku
hedelar, Perseps responcen kelompok sasaran tersehin sehagimn Besarn responden mamilika
kevokinan vamge kusl olas kemojuan wsaba agnbisnis berbasis bohan bako kedelon sebapgal
dampak pelakzanaan program PUAP di dacaval perdeszaan. Beberapa alagan mengapa
iespeikbon sanar menyaking bal dinabsod dindaranya adalab karena  baban bako lehils
mudah didapat dan pads muesim ME para petonn memilih menanam komoditas kedatin
gehingga diharapkan dapof mamenuhi kebatuban bahan bako kedelal dengan muodah, Dapat
mgnamlxah macdal fambsaban, dapat menambab umbah pengmpm aha empe, FITAP akan
manfasihisst  penpembanpan osaha apnibimis Sementora alasan mesponden Lammya
(32.59%) vang mooyatakan karang sctuju adalahk orcna sistem pengelolaan dana PUAPR
selama ini hanyva selagai simpan pinjam, Karewa PUAP Gidak hanva wrlnkos kedalai saja
don qumlah pamumean relnet kocil don honve sckal pogom. Dampok bdak tedoln bk
karcna harga kedeln vang mahal, kuahias kadela lokal b jelck danpedn mmpor, Ongkas
produksl asakatan kedelai tinga dan barga produk sendal, Pencrina PUAT tdak merata

Serategt Webepekan, Produlsy Kedelel den Memangfantoomya 103




pada potam: dan werkesan ehang  pilih, dan PUAP haova sekedar membanta tidak

manvelesikan masalab pein

Selamuinyva hanva 4.44% rezponden vang menvatakan adak setgju jika PUAR

dintilai dapal momajukan wsaha agribisnis dengan beberapa alazan, yaitu: saal ini masil

sulil dipzrolel akan baku kedalai dan baban bako vasg dipakai anlek wsaha lerelbol

adaluh kedeln impor. Hal i diebabkon selam kedeln lekal kvalitasoyo rendoh meskipun
garganva lehih murah, schingza vk Keeajinan tempe schanyak 80% masih mengounakan

kecdelan smpor, dam saisanva mengponakan kedela lokal siopan pka kondisa erpaksa,

Apusaln PUAP seeara substansial don mekenisme kerunve dreslores denpan resalos

pemcrintalh dan diimplomentazikan dengan baik veng discrai dengan pimesfonesy hila

dilanzgar, inaka bukan PUAP mengadi salah sato solusinga

Tabel 1,22

Persepal Kelompok Sazaras Adas Dampak Pelaksannan Program FUAP Terhadap

Perkembunpan Usabo Asnbisnis Kedelon & Doerab Pensfiben Twhum 2007

| e T

L

52 9h

lizhan baku febab muelah dhdapal,
neninzkatkon karcna uoiuk
memenubi kebiehan hahan hako
kedelar, Drpal menyvediakan siok dan
kahan bakuw yvang mudah, Dapa
memeukupi sebawe reodul ebabar,
Japat merambab uoclab pengrajio
tabue lernpe. PLAF akan menlasn i

peogeatbangan ushe e

2 Foararg Selupa

3i.hb

Kaorena sisbem pengelalaan dana
PLAD biengva sebapan soopan puzga,
Enrepa FLIAF tidak hanya berfekos
kedulan saja dan jonlab puojassm
redonif keedl dan hosva zeloli pisgam,
Daimmak dak lerkalo bk kiresn
harga kedelol vang mabal, kualitas
kedaln ekal lehih jeldzk danpeda
g, Chighoos pradhaks usahata
kedelai ring el dan havan produk
remiah Penermmas PSP ik merala
pradks petani dan tokesan telsang pilih,
clan PR AP bamva sakedar membanta
fedak, meoryclesaikan masalad pelan

3 sk, Setirju

At

Saar i inaach sula Balve Baka, Balsn
bk s dipaleai keddelad irapier
karena kedela - lokal kuahias qebek, dam
Elareis kedeban wotuk clabwn teange
e rmasth impay

durnlah

i

1)
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Sumbcr: Daca Primer Diolaly

Balpmuinva sebazn pembanding persepst kelompok sesaran ecdadap dampal
pelaksman PUAR werhadap kemaguan usaha argibizsms berbases baban bake kedela. malka
Tabkel 323 di bawah menvaiikan persepsi Tenaga Pendanping (FMT dan Penyulul
erhadap konteks yang sama Sebaeian besar (7143520 responden enaga pendaimping
sunanl seiuju bila keberodoan PUAF berdompak posial bopi kemajuan usaha agnbisnis
berbasis bahan tako kedelai di perdesaan, Fakter vang dijadikan argumcntasi antara lain
perann kedela biza menambah informas wknodog lerbar dengan modah, madal wsaba
samukin kuat, dun kopastins wsaba'produkst semakim bertamboh sehimggn PUAF dopat
meningkatkan porkombangan agribizniz dengon cukup baik. Adapan schanvak 2853
respoiden Lainrya menvatakan kerang setuin korang optins dengan alasan baliwa ridak
semun pelant vong terpabung dalom anggotn GAPORTAR mensrima pinjoman  dano
PUAP, scdikitoyn porand vang mambudidayakan kadclar akibat sccara ckanomi dan sosial
tidak moenganjiban, dan Gakier alam dinsana peninghkaian preduksi kedelai berganiung pada
tklim atou musim. Berdosarkon fakia fenomena di olas. maka pada dasorova perkem banzan
dan kcmajuean usaha agribizsais borbagis bahan baka kedelai di pordesaan sangat ditentukan
oleh itervensi kebijahan vamg kuat dengan mode] atau konsep vang clektif dan aplikatif di
Lapanpan

Tabel 3.23
Porsopsi Tenaga Pendamping Atas Dampak Pelaksansan Frogron FUUAP Terhadap
Perkemb Uzaba Aarnbisniz kedelai di Dacral Penclitian Tahum 20017

Pengra)in kedelal biza
miergmibab i 1|:L',|1,n|n|:,i
lerfraru, Dhergun pementaban
| Sebun 25 T143 midal, mennrntal kapasicas
imabasprisluks, dan PLA
aeiisghatkan pokeonbangan
agribisni= dengan culug bk

Earean ticlak ssme pedini vang
Lergabiunyg diluam anguuls
GAPOETAM menetinn
rparman dare PLIAE

e S 157 : i
: By Setly K : Bz o poetan bodidoy @
kecela, dan Pemrghatin
prachiie kedelan berpantang
[ 47| i klim
3 Tidak Setum 0 A1
Jumilah 35 1ikik

Sumbcr: Dat Primer Diolah

Serategt Webepekan, Produlsy Kedelel den Memongfantoomya 107




3.7 Dampak Pelaksanaan PUAP Terhadap Peninglatan Kesejahteraan Masvarnlost
dan Penpentasan Kemiskinan di Perdesaan

Dampak pelaksanaan PUAP di daerab penelbiian dapant disker dan pereepst pas
pelaky program di lopangan batk menorat Gapoekion, kelompok Sasaran. maapan Tenoga
Pondamping, Tabcl 524 di Babwa menunjukkan dampak pelaksanaan PUADR berdasarkan
persepst penpures Gapokian dinana sebapan besar (79 35%) Prasm i dapal membueka
lapangan kerjo bore di perdesaon seiring dengan pertumbuhan dan perkembargon kegiatan
agrikinisniz. Semcntara schacyak 1H.18% dan 2.27% responden penpurus Gapoktan
kurang setupe dan dak setgu dengan perseps pengurus onnya dengan agrgumsn
masmg-mosing kurena Dana PUAP hanva dintkmati kelompok tani, Tidek berpengaruh,
dan Pelaksamaannya bhelum maksimal dan proses pelaksanaan program belom becjakan

maksimal,

Tabel 2.24
Perscpsi Gapokian Atas Dompak Pelaksansnan Frogram FUAP Terhadap Penvorapan
Tenaza kerga don Mensuranmg Kemiskingn & Dozrah Penelition Tahan 24017

Progoun FUAR dapsat soambukz

| = 3 ; e :
e 3 L lapengan kerjpn qom di pendescan
Kaorenn Tiana PUAF harys
1 Wik Hutiin 5 I8 18 skl haelompok e, Tiduk

Teipergniib dan

Palak smaariy a belum maksanal

P
3 | Tidak Setwu | 227 Fivgcy palalisausan peogran
. Eelawm bempalan maksimmal

Jumilah 44 111p
Sumbier Doty Primer Eialak

Adapun dampok pelaksanaon progrom PUAP meruwne pondangon kelompolk
aagsaran sehagaimana vaine mpak pada Tabel 3240 adalab gehanyak G0% pesposded
denvalakan bwa dampak pelakanian program ersbal saneal bk eoama dapat
memperkuat  semongat bebepn semokoe kuat, menamboh lapangon kegoo barn, karcno
vaaha agribisais membutuhkan banyak teisaga kerja, dan merangsang pelaky oaaha mikeo
vy, fergabong sebagm anggot kelompek m, Sementara sebanvak 36,30% responden
menvilakan bahwa dompaknvae kureng signifikan wehadop penverapan lenzpa kerin
dengan alasan karcna masih belum hisa menverap lenaga kerja, Satu sisi menguniungkan
(pengrapm} tapt i pelans masth ek ek, Rargnn masth belom bz menverap lenass ke,

errantung jenis usthanyn, Proprmm PUAR hanya membantu petan: saja don bukan perogn,
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ntlairn vang masih kecil wnnek biza menverap tonasa kerja. dalam jangka pangjang
mungkin benar, Mesgurang angha pengangmoran,  dan di daeab oo belom erealisag
pelaksinua Program PUAF,

Tabel 225 di bawah juga monggambarkan persepsi kelompok sasaran halwa
dammpak pelaksanzan progcam PUAP Gdak sigoilkan pengaruhinya edhadap pengusnigan
kemiskman di perdespan. lal im desampukan oleh sebanyvak 3, 7% responden denpan
argumcnrasi bahwa Ecscjahtcraan masyacakat tidak ada peruhahan yvang berarti Padahal
beborapan  hasil  penebivan menumokkan babwa  pengarh program PUAP dapan
mazninzkuikan pendapaton vsabitemt sepert bosl pencliben Mursvamzish CX0007 dentang
Pongarvh Program Pengembangan Usaba Agrikisnis Pordcznan (PUAF) tcrhadap Produksi
dan Pendapatan Llsabatandt Pade (S Rases Anppoda Capokian Mekarsari, Desa
Purwnsan, Kecamoion Darmaga, Babupoten Bowar Jawa Barot. Hasd penehitian terscbut
manmingkapkan dari segn powndapatan, potani poncoma PUAP  podapatan wotalora
mencagai Bp D30 050 dan non penciing FLTAR Rp 107 305 -

Tahel 3,25
Persepsi Kolompok Sosaran Adas Dampok Polaksanoan Program FUAP Terhadap
Penvermpan Tenagn Kerja dan Mengommmyn Kemiskinon di Daemh Penchaan Tahun 2007

Heinangot bekena scmakin kuar,
rrennrnbinb lapanpan kerga hare, karena
rsatha g basmes menmbulubkan bunyak
senaga keria, don Berangzang, peloku
watha miknn vang leraabimg sehagm
anggota elompok i

Feaera st Belam besa ey evap
Lanagn ke, Salu st mengutiungkan
Cpergeran] fap do pelunn mah laka
cebot. Karoma andsals beloon biss
ImemErap lennga k_ﬂ'rjn_ ter nbing jenis
asachanyi, Progrean FUIAP banya

2 Furmng St 44 At 30 rmemibaiba petamy anja dan buknn
prerseragn, milamya vang mash ket
ik bla sty eiap tospen kega,
clialzm ramgka penpang rumgkan bemar,
Monguaengt engha peagangewan, dan
di deerah ind belumn terealizasi
melaksamn Privgrm PLUAP

| Szlapu k1 AL

Tetap sapa tak akan Berpengarsh, dan
3 Tatak Sl 3 170 avalan ada dana PUAL masyanakal
Breluin scjalstera

Juinbsh [ 13 | 1)

Sumber: Dacn Primer Deolah
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Demikian pula hasil penclitan Zahara, dan Jambari Hadiparwanta (20102 tentang
Damgak, Pelabsanzan Program Penpgembangan Usaba Agnbisniz Pardesaan (PUAF)
l'mhudﬁ Fendapistom Petane Padi Penerima BLMW PUAF di Lampung manzunzkapkan
Bahiwa Program PULAP berdampak positif terhadap pendapatan pelani vang menayimpuolkan
Babwa seheluin PUAP pendagaian pelani sebesar Rpo @ 39904700 dan setelah PITAP
sebesar Rmﬂ.-‘-‘lﬂi.ﬁ&ﬁ-ﬂ[l. pdu selisth sebesar Rpe 20360635900 don hosil up sististk
diperalch nilat t-hitung = I-l.ﬁlﬂl dan t-talicl = 1643, artinya ada perbedaan vang nyata
terhadap pendapatan usahatam padeantace sebelom dan setelah PUAP,

Pandunpgan fn dipersepsikon oleh Tenapa Pendamping mensenat dompak dan
pelakzanaan Program PUAPR i dacrals penclitian dimana achagion besar mosponden
(42 RRERE memvalakan balwa  PUAT membenkan Giaslitas modal uniok yvane ndak
mampumyal medal schinggn menverop tenaga kep, Mampu memberdovean petom dan
pengrajin. Dengan adanya PUAP peningkoran produks: mula nampak dan tenaga kegla
semtakin terserap dan menmghatkan pendapatan, Meskipan tenaga bega vang diserap tidak
binyvak letop sedual menpurang agppka pengangguran asalkon progrom becjplan lancar,
dan PMampu menggerakkan afay mendorong mosyarakat weik berwirausaba eratama
masvarakal kecil, dan pendapacan keluarga,

Tabel 224
Persepei Tenaga Pendamping Atas Dampok Pelakzanoan Program FUAP Terbadap
Penvermpan Tenazn Kerja dan Men i Kemisknpn di Paenth Panelijun Tohyn 2007

Plermbernban sl mocdal

etk yang tidak mernpiyai
it sehangya menyerag:
tenogs kerja. Mo
membEriavnnn pelin dan
pongraiat, Daeigan adanya PLIAP
peningkatan produksi malai
napngrak dan tenaga hanja
suanbin fecsciap dag
merrgkatkan pendapatan,
elusbrpan lenags baa vang
cliseres telak bumvak 1elipi
salibal mengurang angha

e ngparnn azalkon progrmn
bepalam Jancar, Manpu
gz akzan aba medoreng
masvarkal mluk beraaruusaha
lemubenna masy amakal kel dan
pendaparnn keluarpa mecdoglonl

meskipun rendah

I s (T F B2 B
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Foamean tulan penggayuan dun batas

Jreniaman vang masls elatld

2 Earmrg Setiaju 3 14 2% kecal wilzirmea ik terjod;
kenathan perverupan ez

_| keerjn, tetnpd masih velotif kesil
Resiipan pengarulioen techadap
PRy erapan Lessea beoja oash

i Tedak Setiaju 1 284 Basluens sagaebikan, tap sudah
shirasakan paame elek dari cdana
PUAT
Jumlah EL [ [IL1]

Sumber: Daca Primer Diolal

Demikian pula schanvak  14.29% esponden menvatakan balwa pelaksanaan
program FUAP di doerab penelition kuraog sizmfikan peogaruhnya weohadop penvempan
temaga kerja dan pongurangan angka kemiskinan di daceoh perdesann. Alasonnyva adalab
karema nilai pengapean dan balas pemiijaman vang masih relan D kel nilanya, Jika lenqads
kenatkan penverapan enaga ke, etap masth relail kenl, Selom i, sebanvak 2,865
reeponden mempersepeikan bohwa penyerapon fenogn kerja ofas peloksanaon Proprom
PFITAR tidak tedalu sagnilikan, namuon i gisi lawn efek dan dana BLM PITAT sudab moslai
dirusaken oleh kelompok sasaran.  Kondise inn sesuan dengon hasil penzlibam Sunjava
(205 di Kaboupolen Lampung Selatan dopat diungkapkon babvva peningkotan kinecs
wsaha pasca menerima dang PUAP erbadap penverapan esaza kega diperoleh jenadi
hubungan posinl ondars kinege uzaka sebesor U157 vang beram setop pemingkatan 1%
kincrja weaha akan mcningkatkan fimgkar enagn kera schesar 0015 arang. dan secarn
parsial maupun koscluruhan wvariabel independen ind dalame medel hanya mampa
menielnskan 25 4% perubahan voriabel dependen.
S8 Dampak Peloksanpon PUAP Terhadap Peningkatan Keontungan Usuha

Agribismis
Pada tagian ini akon dibahas perkombanzan tingkal kcuntungan pada scmuwa

responden kelmnpok sasarn, dimana perubabion keomiunam responden meninpkal Gala-
rata sehesar 12,5 1% scsudah memadi spsamon PUAP. Mamun demakin schonvak 18,52%
responden tdak ada porabahan jumlah produksi vang dikasilkan darni usaba agribisnis vang
dijalankan  dan  schanvak  293%  responden jusirn mongalami  penunasan sesudah
mzloksanokan  program PLAPF  sertn selehibova (72.55%) menpgalomt  penmpkatan
meskipun cuknp signifikan,  Kondisi ini mengindikasikan bahwa pelaksanaan progran
FLUIAR wang sudal berjalan sclama delapan talun belom memberikan kondribosi bagi
pensembanzon agnbisnis di perdessan, Hal i digebablan substanst don medel kensiruks:

program belum mondovong sasaran ke arnh pemberdavann {copaciy Sordingd vang
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bersifar edukatif, Sclain i, mode] pesdomepinean yang diterapkan juga belam dapatd
manciplikan proses peogembangan kumuomilas (espowesng) vang menada leonasek
maode] mondoring dan evaluasaimen, sehimpea konsep dunaksod peclu de finpan kembab
faveewiew ) Fakior penyobalk laismya adalal proses ioeplemscitzsi program lidak begjalan
sesual dengan mekanisme yang telab diaor dalam pedoman pelaksanaan vang tap il
mnaueren seioln adn peryempomann-penyem pursan berdazarkan buzal evaluns poda twhun
anggaran schclamnya,

Tabel 3.27
Ha=il Analisiz Uji Beda Bata-Eata t-test Terbadop Pembahan Tingkat Ecunfunpgan
Sebiehnm dan Sesudah Pelabsanaan PIHEITIITI PLAF di Daeral Penelitian Tahon 2007

Falred Ciferanses

2% Corfdence Inb=mal ol
trim Cilfererce
4] Sid | Ste Error Sig. {2
fdaan Chervisaton Whaan Liwiar Uppat i o Lilad
FREL Y] ssons|l 282004 22ma7 L T T e T Y

Swumiber: Daca Primer Diclah
Perkembangan  jumlah  keuntungan cukup mengembimekan sebagoimana yang

drvrmkan &1 atas didukang oleh bazil win beda rola-rida -ies pada taral myata e s seperli
vangy tampak pada Tabel 327 & atas, dimema =hatong (0 G880 = =abel 128 vamg beratn
dampak pelaksanpan PUAP mombswa dampak positd bagl peningkntan keansngan asaha
agribisnis, Kondisi i beram plikasi posinf pada tingkan pendapatas pelako program vang
pada akhirmva  nnpkal pengembalian pingonan cendemmg naik an ngkal kedin macen
pkan condenmg fumn. lika proses mmplemendosi progrom PUAP dilakokon dengan boik
seponth mekarisnee dan Kincia gapokian dain tenaga pendamping, peinbing dan scerwsnya
semiakin bk denpan segala Tupoksinva, maka dompak pada pershabon keuniunszan
Lerschut akan semakin sipdiniken.

Domikian  pula. dapar diungkap pula balwa  tingginva  lingkal  kemacctan
pengembalian i LEMA disebakan oleh pengelol imargenineg kurang prolesional, upaya
cdukasi padn kelompok sasaron songal minmm, dan secorn teknis tidak nda pembinnan
techadap usaha agribispiz di perdcssan. Fakin di lapangan mengindikasikan bahwa
Cipokian dengan TEMA-nva hanve berperan seria dalam ugahay simpan genpam . s,
bohkan sebagian fnonye keginton sinpen pinjam mengalang kondist stagnone Hal i
menjadi schuah lingkaran problzm serivs pada  tingkatan operasional di lapangan vang
ditinlai dard 1ahap aozialigsagi dan pembekalan pada Gapektan vang tidak nnsas dan hal ini
berimpikest poda bsnvo pemabomen kelompok sasaran vang mempersepsikan BLM
PUAP berzifat bibah vang tidak pecly dikemabalikan, tahap pengealian potensi usaha dan
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penyasunan proposal juga kurang opddmal, tabap survct weaha dan analiza kelayvakannya
kuaang dilakukan secara maksimal, dan peneauan BLM kepada helompob sasacan fanpa
acdarmva proses abapan sebelomma, Lebah dart i, debapan pemantztan dan pengelolan
BLM olch sasaran juga tidak didampingd sccara bonar dan schagian tidak  ada
peadampingan sama sekali Lebil ironis pambendayaan pada usalia agroindusto (o )
vany sudoh beralun dopal dikatpkan mihil, opatog hendok menumbohken Eegiatan
agraindusiri baru,

f Wenurnl Fedoman Tekms  Pendampmgan Proseam . PUAP (20051 babwa
Pengembunpgan Usahs Apnibisms Perdesaon vang sshimjuinvn disimgkat PUAP adalab
bantaan modal wzabha Gebungan Eclompokiani dalam meoumbubikembangkan usaha
azribiznes sesuai dengan polensi peranian desa sasaman, Adapun nm:nunhl*::dmnml FlUAFP
Tohun Anpraran 2004 vang diterbitkon olch Rementerian Pedoman melalor Pernuran
!'ri':l'l.[l:‘»ﬁ Portavian republik Indoncsin Momarn: 0L PemmentanOT. 12612004 ditcgaskan
bahza salab st wjoan program adalah mengueangd kemiskinan dan pengangguran okelalui
penumbahan dan pengembangan kegiaton vspha soribisos di pcﬂ:mn sesunl dengan
potcnst wilavah, Komudian salah satu sasaran progrom adalah berkembangoyn uzoha
agribisnis di desa forotanka desa miskin sesual ﬁng.-m potenai pertanian desa, dan salal
sty indikador keberhosilan cedvomre adaloh meomgkaiova skuvas keglalun uzaha
porikianis Chulu, budidaya don hilin di perdesaan.

A9, Hagil Bestorasi Model PUAF

Subetomsl prooram PUSAP kuromg selans dengan mee ki sme H.ng dibanyun dengun
indikasi diantaranya togadi anomali sasaran program yong ketigo | beckembangnya uzoha
agribisniz di desa n:ruiaaa desa nuiskin sesuai dengan poténsi peitanian desa) dan indikatos
kebarhusilun ovtcoms: (menmaksinya akivias kepwtan vspha azcbsmes (holo, budicdaya
dan hilicy di perdesasm) dengan proses implementasi (mekanismc) progrom FUAP yang
banya menchankan gada bantoan wmodal vsaha pada kepnban on-faene. Adapgan inpol
program PLIAP kering menyelemuh sehagiemana hakekal moang bnghop apnbzims dan
manggambarkan scbanvak Z3% responden moryatokan proscs pelaksanzan program ini
besjalan sesean dengan pedoman atae penanguk pelaksanaan dan sisamya memyvatakan tidak
szstl denpan pedoman peloksannem program.

Berdaszaorkan  basil kajian secorn formatit don sommatt mako ada beberapa
substansi program PUAR vang perlu divesiotasi atau direvitalisasi agar lehib cfektif dalam

upiava pemenvhan stok Kebutwbon kedela dafam nepen dim perkembangan agnbisnis di
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perdesann. Berikut ini akan dioraikan restorasi Program PUAP berdasackan beberapa aspek

peniing sehagai benkul:

A J"ifmm FLEAT mader m;r. i'm:-fﬂ'

U Menpormmpr kewsshinoan dan pempssppnTan
melaln pernmitulion dan pesgembonpan
kegintn usahe egrihisnis di perdesann sesoni

chkatm prelioEl wilavali

4 2|

| 2. Meningkztkon  kemompoen  din pezzelalmon
palion saba apulmame  pengens  Capikian,
Fenyulul dan FAT

1 Flemmgekalbse besspihlvraan r.".-d'ﬂr.ll-.ul mek
petgehongan dan peapiaian kegiotan naaba
agribisnis di perdesnan sesunio dengon potens
wilayah Lhosnyn bedvss kemodsins kaiclai
kikal yong didckong eleh befesedion  ancal
iz kedelni vang memodai don weckelanjuion
Fenguatan  kapasias peloky wsshe zgribisis
prargzanis Diapakan, LEMA Terag pendammng
vang bevdin lenoge Penvaluh oo FRE CTHIL-
THII  dan PRIT: melilu pelaihan
T helanipiclam

A Mambenbivakan Kebanbagaan petan s <o
perdesann wiiuk penzembongon Esgicton usaha

A Mener dayabe kelemlagaan petan den cbonean
pendesann untzk pengembongan Begetan wsaba

agmhismis apnane berbasiz bahen pangan kedela kikal
mlolin perslemperime seann herbelaopitan
[ 3 [ 0
G Menmpbsiban lingsn Gelershagsan  comern | 40 Adenmpkatian Saopen Relesshiosan  ckenmm
pedani - menjadi jejoring  otan mitn lemboga pedezi (LEMASY menjodi jejoring ataw micre

kmsangan dulam raneka akess Be peomodalm

kembuga keomngen dalim nmeka akees
peamedalan Dagn perns dan poebin sgnibiae
melalu peegnsion modsl dan zmacajenon

IF Sesaren PEAFP ode enrpil, yoiin:

| L. Derkembangnya  usaha  wpribosnes di desa
leratama  desa miskin sswsa dengan potsEiai

Bl pertosice dess

| 2. Nerkemhangnva Gepoktan va=g dimiliki don
shibplisle aaleh pactan: snlok mensady Kelemb=gaan
oanlyi

|3 Fmemngkninya Eesejabiemaan rumah Linggza ani
ki, ety peleiruk f|:n|.'|||i|il!' dan  utaii
pes zpnrap) skala Bectl, don bumk toni

A

1. Derkembongnya wseha npribisnis herbasis kedeloo
bkal i perdesaes atas dubonpan pEedzks

Bl kedelai dalam negeri

2. Nerkemhoagnya [.K3% A Gapakian yong dimiliks
dan chkelzls oleh  pelsmg unmk  menpsh
ketehpran ekanei di perdesann

A} Mmmingkaieva  kesgjahlersan mmah langga

timi sk, ||¢1:-|||il'|u.'1|’."||1.5d{ |:;l."|||i||:|i dany i

renggampl kol kecil. zreh mnd don pelnko

agribasms © berbnse kel lokal o s

M) s e

| 4 Buscrmbampnen nwaha apribaane: vang mampunyag
siklos useha

4 Berkembaognen vebaton Bedelan oo poercezaan
berdnsarken lokosi. agroklintt dan musim fanom
rung lupal

L fndikaror Keberfasifan PUAP

L. Tersadurzapoys  dana Bentuan Lanpsunp
Wlasvaraiar CHLAD FLIAR 2004 kepada jetani,
turnh toni dm wemeh eogee tnd miskn anggoka
fapoklan whapai medal vnik melakbokim usiha

B ekt pertosion

1 Teralukmazva  dema Bonwan Langsung
Misyurakar (BLM) PLAF kepada petane dan
pelakr  mrihiszis berhoss kedelzi lokad non
anggoly Gupesiem swhagan medz] nsmbn ekonom

|ﬂ prrcndui il s i dan el S

2 Terbhsananyva Bealilas penpoatm kapsatas o
kemompuan sumber doyn menusio penzekala
Gapaklan, Penyuinh din PRT

2 Tsmlabsmmanya Sealiam penpatan Lepasitas idan
kemampuan sumber doyo manusiz peneelolz
Gapakm, THL-TBIT i PR, sertn persjin

imdllh‘ olihan herbsizs kedelni kil
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o T - R e
I'-!Ilem.u,gknln'-u kemampunn Gopokian dalam |10 Memingssamyn kemampoan ':'.nap:lkl.un dulim
meminslitazn das menpelala handuan pselol memfisiiing dan mengelels  banmon  madal
nsalin usduk peloni angenta boik petaid pemilik mseha uncok peinzi angzota MEIpUN HoN EEEOOLE
plmpepaag, pelan penpaap, el Ene manpan Termi ke pala sl mpssn G eabolag R 2]

ruiial cingeE lani

[ =

I=d

teninzkoimsn juieleh pesed, ook tan den Eleningcetnyn  wmsbs  pelnni ksl wang
romabh Lngen i vang mesdopetkan banan mendmpaikim bantean mudal washn
ekl sahin

3. Muninpkalnys aklvilas Eoginbo wsmba apribiuns | 3 Meningkainsa skl kepetan vszha azribisniz

{hmlu, bodidaya dan hilir} di perdeszan {futhy, budidoyn dan hilicy di perdesann e
vk berbasis kedelai Jokal

B kembangnva wshs senbismis d perkzsan I Berbzmbmpnsa omeba pgoilisiis hodosis
beckedai bekoald i perdeia

Berfang=nyn  drapokoan sehogel  lembago |20 Berfusgsinya LEAOA-Gapoktan sebagad lembage
choneeni - pefazi di perdeszan yang dimiliki dan chomanmi petand di perdesazn vang dimiliki dan

dikelola aleh pectain ﬂ dikekata nkzh |:¢h?||'|i
3 Bekurangmsa mnlah pdaa omskm dan | 3 Berkimngoys mmlah pelan massacakal sk
| peaganppian dy pendesean et perpkngoncan di pedesman

I, %ﬂﬁglfﬂgﬂﬂ? Hwsid Restorasi (Kot veng of-underiine}

E:

i

Leoha Prodokiif ndalab scgala jenis wsahn ckonomi vong dilakokan olch  petans
kelompokianyGnbanpan Relompok ans di perdessan dalam badong agribiznes becbasis
kedelnn lokal vemg mempunyvar Ironsuks hasil wsabo hamon, mingpuan, bulanan,
Eukiman rnaapun tahunan.

Fencana Lisaha Bersama vang selanputnyg disingkan RUR adalah rencang usaha unink
p:ngmhmgﬂ agribisniz vang disusun oleh Gapokton, Kepala Desa, dan Tenagn
Pendomping bordasarkan kelavakan usaln dan porensi deso.

Dana  Pendukong  adalah dana yang  dialokaszikan  oleh  Bopadi™alilota  yang
bersumber dan Angeeran Pendapoton dan Belompa Doeerab (APBD) Kobupatend kot
wirluk porsizpan. pongawalan dan pombinaan {apokian PUAPR, seeta boiborarism

h;m:lamuijm THL-TEPF halikan Bila perlo wniuk tambahae pemeodalah DEMA .
Pemfampingon adalab kegiatm vang dilakukon oleh THL-TGPE dan PMT uniuk
kzaiatan asribinsis borberbasis kedalai lelal untuk Kepiatan budidava dan pengolaban

mdubk. kedelyi lokal fperoindusien) weonssuk dalam raneka pembeidavaan pensams

Pokian dan EiiiEF!k“m daliom meliksanakpn PLLAP

THL-TEBPP adalah  penyuolub pertonian pon PNS yang  ditugaskon  olch
BopatiWalikata atan pejabat vang ditunjuk aniak mrzuﬁqmpingi petaii, Poktan dai
Copokinm, seria peloku apribizms berbasiz kedelar lokol dolam pelaksonaan FUAP,

Perezlin Milrn Tend yang selanjuimva distngkat PAT adalah individu vong memiliki

kemampuan dan penectalian di hidang L%Qu mikre, capasiin Sidiidag. Teknologi
Pangan otau Leknolop Hasil Pangan ving dirgkot eleh Kemenienan Peraman aniuk
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melakukan zosialisasi. advokaszi, don supervisi enian weciahuan FUAR. hilivisasi

(ejanng berasona)  kepadn peosums Gapoklan, poklan dan pelaby agribisnis
|Eﬂmgig kidelai lokal dalam penerapan prograin PLUAT.

7. Eomile Pengasab adalab bemnmite vang dibeniok aleh peanennahban desa vang leedin
dart wakil tokoh masvoraket, wakil penaorus Gopokion, wokal dent Pokien, LMFPD,
ﬁm Penyuluh.

B Lambaga ekonemn petam atan Lembaga Sevanaan Kk Apnbisng vang sehmjuine
disingkat LEM-A adulab sulab satn umit osaha otonom sang didinkan dan dmulik
aleh Crapoktan penerima dana BEM PUATP guna memecahkan masalabvkoendala akscs
permadalan anggor Gagobian PUAT

E, Aspek Rekruimmen Tenaga ﬂﬂ"

Porvelia Mitrn Tani (PMT) adalah individu vang memiliki kemampaan  dan
pengeiabnan sehagaumana pada Horal TV poin & di agaz. Bekraiimen g FMT menarol
ving, adn 1 pedoman kurang menepaskon kuahlkas svaral bage pelamar teratama kurmg,
konpehenstt don belam nda transparanst kepada publik sertn proscanya bersifat chaklusif
afan masil fenmetep, Tugas PMT sanegat beral, maka Lealifikasi calon pelamar wajil
diseleksl secum kelol dan dilakukan secora terbuka {onbing), mdependen. obvekisd don
profesionnl. Adapun kwolifikosinyn dinntaronya: Memilikr pengalaman pekecisan di bidong
pemberdayaan masyarakal wminimal 3 @abon, hependidikan minimal fafana Strata-1,
lulusan Tobulias ekonomi dan perlonian hususnva agreleknolopfapn bians dan sosnl

Lainyan.

F. Aspek Chrgrapisasi Peluksowa PUAP

Chwanizost pelaksasan Program PUAPR seperti vang dideesain dolam pedomian sudah
cukug kompeehonsil telapi pedo ada penapatan dan redesaim. PMT dalan menjalankan
Fegars wnduk men G lias penadampimgan pacla sasaran Ddak perlo dipaduban dengan enag
penyalub agar tidak tompang tindib antorn fumgs struktaral dan fungsionalaya. Maka
temaga potyulah tetap masek dalam Komife Ponzarah schagai rim vang bemsegas untuk
menzprahkan  pelaku prosram di onpkat desn dem berkonsultasy dengin PR dalam
mamecihkan masalah vang dibkodape elch pelako progrom &3 lapangsn jiko timbo)
perscatan.  Sclab masuknya enaga penvaloh dalany crganizasi polaksana program FLTADR

secira limpsung secorn lungsional akan mensaburkan twgas-lupas polkok mereka di fear
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program FUAPR. PRIT justei diamtu alelh THL-TEPP yvang aotabene non PR agar Ichih
meantherikan nsenlil g penpguatan modevass dan penskaiban kineanya THL-TRPF
hares memibikl keahtikaz suma dengan PML | kecuah loms pengafamon bekena sebagn
pendamping padai program pemberdavaan cukag mininal [ ahwn saja.

Penguatan tenaga PMT slalo dilabokan secara penindih melalud Thklal berjenjang
mulae dan Fra Togos, Daser, Medya, Liame doan Maodim sesum dengsm Bebuatubian
program di lagangan. Hobungan PMT dengan tenaga powyulab schatas  keordinatif?
kuansulianil da Trpangan sehimpga iopoks: mniar keduansa Hidak saliog bentiem maupun
ovier feipring, Demikian puln dalam melaksanakan fungse sosnhses. sdvokns dan supervs,
PMT tidak bernindak schagai pengawas atanpan ovaloator, Totapi scbagai temaga
pendamping sean vang beaogas anink menfasilinas segala proses vang dilakbukan aleh
pelaku program. PRT menvelengparakon pelotihan, e Wie feb iraiiin,  coacfire, don
bentnk dampisgan lainnva dalam rangka antok implementasi program sang mengacn
kepada SO0 tap kegiatan program, PMMT dapat melibarkan enaa pesyulubh dalam
kiupasitasnya sebaz Komite Pengproh Desa berspoma denpan fokoh masvarakal guna
berdiskusi tcknis pelaksanaon kegiatan dimaksud.

Teraga PMT dalam svata wilavah Kecamatan ouinimal Bberbeok Tim PMT vang
erdint wlas: Tenagn Teknis Apronomiz mimimal saraoa-1 lolusan PS Aproleknologt!
Badidaya  Pertantan/Porermnokan/PerikonanPerkebunanKehotianan,  nunimal  Sarjana-1
fulisan B8 Agribigrns M umanmraFhonomi semuoa guresan dan Sarjana -1 lolesan Tekok
sernuie jurisan, Thbrapkan daliom satn Tim PMT i s pe otk lekaban permberdavian
pada kelompok dompingon di lopangan scuwnr dengan assespiend Khususnya dolam
pengcinbanean agribisniz. Artinva Tim PAMT dapal saling melengkapi permasalahan vang
drhodapt obeh peloky prosram deogn wiop berkoordmasyberkonsulionzi dengan Komile
Penporah Desn misalvea dengan tenpps penyuloh vang duvgoskon dr dese dimang
gapodian sagaran berada dan wminimal lwlusan sagana-1 agar dapat eerbangun sinergia vang
mmtezralil kust dengan Lam PR, Berapapun jumlah pgapokion di wabieah kecamatan
ensaran, maka Tim PMT tetap julabuyya terdivi dasi 3 orong sacjann dimnaksod.
fr. i‘abﬁ Proses Pegebinaan PEAP

Unfuk memjapn kesmpmbungon dan keberbasilan pelabsanaan PUAF, Tim PLAP
Puzat melokukan koordinasi dan sinkronizasi dengan proviosi dan kabupatenbodia untuk
melakukan permbisaan PUAP, Sela iu, Time PITAP Pesn bBeckooidinasi desgan Tun

PHEM=Randin melabuban sosmbisas progrm dan superas peliksanaan PUAP di inakal
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A
provipsi dan Eabupatcnddota, Pembinaan Teknis pada fingkat kabupawen'kota dilakukan

obeh el kega hingkup peroin sesun gangan bidang togasnya, antara lain @) Pembmaan
Tekniz psabo produkal dilikukan oleh dinas bngkap pertansan: by Pendampogan inovasi
teknnlogi usaba ekonomi prodokil pectanian dilakokan oleh BPTP; dan ¢p Pembinaan
Tekiis Kelembagaan Gagobtan, persasacan hasil dan Tl vsaba Otonom dilakuban oleh
Dadun  Pelaksano  Pemvuluhan  Fertpmian, Perikanen don Kehotenan'Lembogs yang
menanganl Peavalahan Pomanian. Adapun proscs tahapan pembinaan progrom PLUAP
manurnl Pedoman wang dieftkan aleh Ramenienam Perianian B (20043 adalah: Tahap
keanulan usaho ckonomi produknl, Tuhap vznha smpan pimgem dun tibop LER A
Tahkapan vang didesain tersebuat kurang efckef bogd aksclerasi perbambuban schuah
lembaga gapokian vang disgoiik dang BLM PUAT wsiek menpadikan FEMA schapan
lembopa ckonomi petant di perdesaon. Tohap vl Gapoktan dikondizikon sudah terbentok
unit Smmpan Pinjgam yang pengorusnya berasal dard porwakilan Gapoktan, PEE Karang
i dan Kogerasi di ieekan lokal (KU, Pade taban simpan pdaogam os vang mendapat
maodal pinjaman adalab paza peton, produssn papuli don peshsudn orpontk, penguscha
aaroindustei (Sekior sckunder borbasis komeditas penanian), dan lembaga pemasaran vang
mendisuibusikan produbk tenaw, Sclanjutiya abap kedua sodal bamos berebab mengadi
unil LRMA vong moamdin sebagn Jembaga penvedin medal bagn pelaky apnbisms,
gadangkan usgha produkdil’ non agribisnis menjadt negave e untuk diberni pinjaman dori
lembaga ehonomi in Sesean dengan nama, ngoan dan indikae capaian keberhasilan
program, miaka pola dasar dan sineg dasar adalab penimpkaan kesepabiemaan masyarakal

pefami don mengarangi angka kemiskinan melalui pengembangon poribisnes di perdeznan,

H. Tihapan-Tokapan Program

Tahkapan program PUAT vang tclah dinsangkan dalam pedaman pelaksanaan TA
24 sepatnyn sudeh cukop bolisbk, tetap mosng-masmg whopan betuh dibuz SOP-S08
gebagal panduan icknik aperasionzl untak mcejalakan sctiap fabapan program dengan rinci.
Artinya Tim Tekniz Pusar dan Propiesi porlo membaat S0P dan tiap tahapan kcgiatan
dempan gl Adapun PR dan orpamesase pelaksana progeam lammya perln diberikan
pelatihan teniang tahapan-takapan program. penjclazsan SCOP dan simuwlasi pelaksanoammya
agar seinna pelake dapal inemabani pesgetahuan Tlosol dan sebstans peogram PLIATP

B seemi pe ko de seme ingkatan
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I Welasinme Penpaliran BLM

ebamame peovelaluan BLW FUAP shaitknva Gidak deaorkan sekaligns, 1@iam
duadikan beberpa abop ot mimbal dea tahap ¢ 0% 0% ataw (505 50% atan 40%
40 - 20% dimana tag @hapan poerlo svarat-syasar Bhosas uniek mencairkan tabap
bertkutnya, Hal ini menghindan potensi penvelesengan atau distcrs obzh e lako vang
terbukn penvaluzan BLA PLUAP tertunde beberapa buion seqak BLM tersebal sudoh masuk
ke Rckening Gapolktan.

X Proses Peavdarmepin g

PFendampingan oleh Tim PMT don THL-TBPP memupokan scbuph fasthinz mulw
dari kegatan persiapan, porencanaan, pelaksanaan, pengawasan, cvaluasi dan pelaporan
peranggueg-iawaban, Prinsip peadampingan 1enaga pendamping ini suiwhnva dilakokan
dun difpsiluas oleh petugns tenage PMT den THL-TBPP ppar sesun dengan pedoman
pelakznnaan program. Pondnmpingon dimaksudkan scearn filoecfiz bahwa antam FRT,
THL-TRPPF dan kelompok sasiran wermpakan muti Legadmoi belape, bokan antus goig
densom murd, Sehinggs anfura pendamping doan pihak vang didampangs werpabm hubungan
vang zincros dan harmonis dalom wpava mensuksceskon pelakzannan program. Adapun
proses pendampingan ini dilakokan berdasarkan peinsip-prissig deookrans, patisipan’,

tronsparanbil don okuntabelifes.

K. Pengawasar, Evaluasi den Pelaporan

Sehagaunana dalan pedontan pelaksamaan TA X004 balwa substanst kegiatan
penmpwicsnn, evalunsl don peloporan sudah representanl. Mamon sejatiova apar proses
pengawasan monjadi efcklfl jika dilakukan pula secaca panisipatif oleh pelako program
secara mandici vang didampingi oleh Ton PMT dan THL-TEFP sera dilakubkan pola alels
matsvarikal {pubhk) seeam konsirekio! berdusarkon primsip-prnsip demokrats. pachsipatil,
tranzparantil dan akuntabilitas

Sementam i, evaluas: dilakokan untek mengukier trghkal keberhasilan progiam
ving melpul (Kem I:I11w.ill'l Pertammm BRI, E004y;

1. Indifarar Masufan (Tupneg)

Slaaukan dinputy vaitn bobagal jenis sumboindasa (Bakion produksiy vang i
perlukan dolem meloksoookan program dan kepglatan sepert daop. enapn,  peralatan,
bohan-bahan yanz di punnkan dan masukan lameyva, Input dalam penelitian ind adwleh;

a. Dana BLM PUATP adalal prescs penvahaan bantoan Program FUAP ke rckening
Cinprodatin,
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. Sosialisazi PUAT adalal tahap awal sebhelum desa Gapokian ditctapkan schagai desa

penenmz haniuan Progrom FLUAR

¢ Relenpkapan orpamsast sepert bukn mupat, buko e, AL atae AR, Badan Hukom

dll

cRumher Dava mengelola Capokin meropaban salab ssie svasal wang dietapkan

Depariemen Perlangn yaite mianmmal D)

. Rumber Daya Manosia Ponyelin Miura Tank sesuaidengan vang disvaratkan yai

ol DT

T Sunber Dava Mangsia Penvoluh Pendumping S0 Penvaloh Pendamping sesum

dengan yang digvaratkan vaito minimal 5PMA dan elah  mengikuatl  polatihan
pela pin gan
B pn g a

. Humber Dava Mamssia Dinas Pertionionsesun dengan yans disyvarstkan yacte Minimol

DIl dan mcmpunyal kemampuanpgcoywluhan

Eclmil'mn g Pengelolaane Gapokian, PMT dan Peavaluly Pendamping

ﬁ:snslmnm ELA (Bencana Lisabe Anpeotal Dengan Usaha vang dilaksanokan adalah
Keacsuaian jenis asaha dengan BUA sesuai dengan wsulan vang welah dibuat

| Frdifenitor Proses {Process)

Froses (frocess) voiu kesiptan vaog dilakukon supoya inpul dapal menghasilkan

output scauat vong di teropkan, meliputi:

a,

b,

['iuilai:m komampuan  pengelola Lembaga Kevangan Mikro Aovibisnis (LEMA)
[munager don pembukoen) dalam mengelola dona PUAP dan Pembukuan ke buky bezar

nilatan kemampuan adaloh Pengelola Uesohe Beoangan Mikea Agribisnis ¢ LRRA),
iluk mengelola das mewyalorkan dana PUAP sejak dana mazuk ke rekening Gapokian
aam pervalurun Danog PUAF ke Pelani dan pelaku agnbisnis sesual vang ditztapkan,
vaitw colon peminjam mengajukon EUA (Rencana Uzaha Angeadn). meminta foomolic
Sural Pengakuan Hatang ke manago l.n:mhﬁu Keuangan Mikre Agribiznig (TRNAY
memmila perszipen keten kelompok Tom, ke Copokion dan Bendohorn Gapokion
zetclal it meongembalikan ke mavager uniuk segera ditisdaklanjoo dengan pepcairan

pinjanannya., a

. Iridikntor Kelapran (Chaipril

Keluaran (Output) vaitu bentak Produk vang dihasilkan secara lansung baik bersifat

figik iaupues woae Nsik vang dapat dibasillan dan pelaksanaan Piogaun PUAP dan

Foepiatan vang direncanakan outpal melipai
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a. Tersahurkan BLM {Banman Lansung Masvarakat) kepada Petand, dan pelaku agrbiznis
Berbasis kedeln Iokal dalon melakukan sba Produlol olel Pengelola Usaba kecil

a Pikro Aspribiznis { LKA AL

. Teslaksanamya fasilitas penguatan kapasitas dan kemampuan sumberdava nﬂmgiﬂ
pengelola  Gagoktan, peiyulul pendanping dan Peiyedian Mitia Tam barupa
pendampinpan dan pelatihan berjenjang dilengkapt dengan madul-modul eplikatif

4. E!d!kurm Kelerhasilon (Caccome) PUAP
Hasil {owtcome) sann sepala sesuaiu vang dapad menvehablan barfungsinya
kelvaran  terscbul  secora bak d:mggﬂ membenkan  sumbonzan  terhadep  Proses
Fombanganan pada hidang torkait, antara lain
a. Meninghkatnva kemampuaan Gapokitan dalam menfasilitas dan mengelola bantuan mndal
usiths unluh]:lclnni angoty bk pemabik petam pengszprop, burgh gond, mmph ngees
£ tani adalah sarana produksi pertanian dan wadah untuk vsaha borsama bagi anggotanya,
b Memngkalmva jumlah petans, Soroh @ dan mmah foggs e vang mestapatkan
Emluum modal wsah,
c. Menmgkntnva pendapatan potond (pemilik ataw Penogarap). bumb tane dan rumab
Lanzaa tand dalam Barosal tani sesoai dengan Poiensi Daerah

a
5. Indikator manfant fbenelit) dari Progeam PUAP

Maontnat (henefit) vaita kountungan serta aspek positit lninnva yang dajpor
diliagilkan olel Program dan kagiatan %u.g berzangbutan Bage masvarakal dengan dengan
berfingsinya keluaron secam optmal. antara lam: ﬂer]-’.v:mim,l_m}'u uzaha wpribizniz don
usahia chonami nunah tangga tani di lokasi P[.‘ﬁ.]".ani]a]t lpmbaga kcuangan vang siap
imentherikan modal antuk wsaha anggocanya. sehingea berkwangnya jumlah petani miskin
dun pencipataon lapangen kena, Hasl duagoosis subsias progom vang perlu denevisy
adaloh pada indikator input dan ourcame. dimana indikator input bagi PRMT adaloh
minimal lalusan sarang 5-1 dan mdikatee outzome adalab betkembang dan mapoya

kegaalan agromndusto dan agrbisnis

L. Funﬁ'mh:iruu Etruu:i'i Drasur PUAF m:lji:un':

. Opumalisasi polensi agribisnis di Desa Miskin 1 Oplinzelisis potensl agribisuis di- Desz Miskin
whirsmigivn  ckian YEnh Beopeddian penplecal
_ (] edelni

2. Tmilzesi madsl vmaha bagr petoni pensilik |2 Tesilins madal  usche begi petane pemilik
prnupsrap, pelang senpzarap, bummh lan mampan menpmp, pelmi penggamip, oo pelakoe

izl kg Fani diskin ﬂ :'|E|"|i'-||r°| lreer bt s bockedas bakal
i Peaminion kelembapann Ciapekten sehsoni |2 Pesgootan Eelembapoas LK B A-Lispakian
lembaga ekosomi ynng dikelsle don dimilik sebagni lembaga ekonceni yoee dikelelz dan

Herategt Webepekan, Produlsy Kedeled den Memanfantomya 121




1230lch |11:|I:|ni dimulika aleh p:-l.m1

L2 Pembeiloven  mmavaiakas  dalinm petipeiilaan |4 Pemberdovsan mesyaakal petam dan pelako

FllaP aaribaznis  herbesis bedele lekal dolam
e lolan neahn skanecam poedkicl

M. Pembrinaan, Pendampingan, dan Penpendalion {Kestorasi)

MENTERI PERTANIAY

f

. | TIAL LA PLUSAT
" L 4
X
BETTE eyt o e e b o et | Tims Froshins Fravinap
o - "l-:ﬁli ﬁ}, I l
r"rf N e
Penyvella Nitra _._.-" i Lemibimi
4 - Fakupadrm Kola

r

._K 1-;._;!2// IFJ T

i THIL-TEIMP ™ Timn Tuknix

. "H,,___ _____,J'I K i

- .
. Ty v
| T i &
- -
Ty - —
- —— e -_‘_\
- " oy

bdompok Sasar am (Perand i P ""--,____ .'f Program %
Kribelsi dan Fubaku Pengaral g B Paia |
wprihianis Kialolai 1Tathaly Tingkal ‘\_\ s .-/}I.'

|
¥

LsALLY PR UL FELANL BLREEASDES bk DEL AL LARRAL |

Gearmbiar 3,04, Alur Pembinaan, Pendampingan dan Penzendalian

Reteraugan: Garis warsa biru beserta Kotel pang rerfinlieng sierapakan fosil restoras]

Serategt Webepekan, Produlsy Kedelel den Memanfantoomya 122




0. Restoras Tata
Pendampingan

Cara dan Prscdur Penvaloran Dana

BLN PUAF dun

Dfa e Jencea Prasamng dan Samna, Petanian
Hemenir lan Pestanlan

(Bekalu KPA|
= . SN-LS K
Mirektur Pembiayaan Feranian : H“:,‘v
{selaku PPK pada Ditjen PSP} ———*
Aekap dokumen 5FF LG l SPZ0
proe L Tim Pk PUAR Prsdnsi Bank Oparasi
Sakretarial PUAP |
F 1
Tn |
Lisulan RLE dan
dok pandukung |
Transtar dera.
FUaP H:-I-F:nkﬁrlnﬂ
Thisk =
8 |
“engeoaban Dowumen m leends -
PMT | dsupeentic :
] |
W
Usidar S8 B dok perdubunp . =
— Cinpolctan - Uit Dk Terdie e
THE-TEPI . LEMA o {Frempad paperkian
g membukas rekening)
-*
¥ F
_d_.-"-_--.-'"' Mergapikas Praposy dan [okunas 3
____.-"' .-._,_-"" arat Firjaman Kiod al Be ke kae
Sl ey Fas sl '_’_,-/" ¥ i
& rpesowing dna B lerieg Taroesk
e ban s n-:h-u-biu:_n’}n’- 1 Kelomipnk Sasaran {Petan
=" dwd B T Kedelai dun Melalou hoomiin:
= L e ; X = el Tl
f-..-____ = Seribiznds loedelad Lokal} Vg o | Tiereknt Fresca
Akzra horjacama
Perauslsk 400 dan

Froprum Thae Deo

Cambar 315 Mekanisme Penyvampaian Dolumen dan Penvaluran
Duna BLM alan Prosey Pendampingan Telnis dan Non Telbois

Reteranger: tearis waras bira beserta Kbalk pang terlnbeay prerapakan huesil restorost

Herategt Webepekan, Produlsy Kedelel den Memanfantomya 123




BABY

KONSEF DAN APLIKASI BIOTEKNOLOGI UNTUK PENGEMBANGAN
BUDIDAYA KEDELAI DM INDONESIA

4.1, Konsep Bioteknologi Uniuk Menghasillam Varietas Benih Kedelai vang Unggal

Kedelai (Glicvne max L) memipakan kebutuhan pangan ulama ke-3 setelah padi dan
jagung di Indonesia bahkan dunia Komodin mi memabiki peran strateges schaoan bahan baku
panzan wiama produkst kecap, tahwe, tempe. dan susu. Selam tiu, kedeln juea berperan sebagat
komoditi vang mendukung pemenuhan gic nasional karena mengandung protein sabati paling
tinggl dan kava senyawa akuf seperti isoflavon, vitamin, dan asam lemak tidak jenuh yang
sangal bermanfmnl bagi késchatan (Pawimroharsono, 2002). Pemenuvhan kebotuhan kedelas di
Inclomesia saal ini masih mengandalkan wmpor dengan jumlah cukup signifikan vaita 1.1 Juia
Ton' Tahun pada 2009 dan merupakan 36% dari keseluruban kebvtuban konsumsi nasional
Scdangkan data BPS fmhun 20011 hingea 2004 menunjukkan produks: kedelan focal hanya
dikisaran 831286 Ton atau 29% dari total kebutuhan. Arinya, 71% kebutuhan dalam negeri
dipenuhi dan impor sebesar 2 Juta ton vang berasal dari Amerika Senkar, Argenting, Uruguay,
dan Brazil (lhsan, 2002). Hal i dischabkan produktivitas kedelai nasional saat ini masih relatif
rendah vaite 1-1.% TonMa (BPS, 2008). Selun potensi hasil gencuk maventas varietos kedela
vang masth relatil rendah, permasalahan fakoor pembatas lingkungan iumbuh seperti Crganisme
Penguangou Tannman (OPT) dom menorunnva kualitas kesoburan tanah serta alik fungsi lahon
dan pemanfaatan lahan morginal vang belom moksimal, et mendorong tdak terpenuhinya
kebutuhan kedelai nasional.

Produktivitas kedelai vang masth rendab dischobkan Kuliur fcknis masth bersifat
konvensional vaitue pengelolaan dilahan sempit don individoal sehimppen prodhiction cosf tnge
dan vidak mampu berkompetisi dengan kedelai impor. Faktor lain vang mendorong rendahmya
produknvitas kedels wvaitu benih berkualitas rendah (potensi hasil genefik) dan kurang
Kompotible dengon linghungan twmbuh, sprana produks erbatas. Kolor tekns kourong memada,
pencabutan subsid benth, serta kondist alam tropas vang kurang optimal dibanding sobaropis.

Program  intensifikasi  dalam  dunia  pertanian sclain berdompak  posif  erhadap
peningkatan produktivitas tanaman, juga berdampak tcrhadap adanya resistensi dan resurjensi

OPT sebapm akibat pengpunaan pestisida kimwa sintets vang berlebihan, Hal i jugs tegad
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pada komodin kedelai, dimana terdapat hama utnma kedelai seperti lalat bibit, penghisap polong,
penggerek bip. dan thrip. Selan it penvakit wiama kedelal diantaranva karat daun, virus, bakieri
busuk daun, dan hakieri bisul pusml. Hama penvakit ini berpodensi menurunkan hasil antarg 40-
90%% dan produksi kedelni.

Tingkat kesuburan tansh don adanva alih fungs lahan pertanian mempakon kendala
berikutnya untuk upava peningkatan produksi kedelal ierutama di Pulan Jawa, Lagu alih fungs:
lahan vang sangat cepat tcrutama di pulsu jawa, menjadi kendaln winma dalam  opava
penimgkatan produks: pangan wrmasuk kedelm (Angeranto, 2002 dalaom Pardal, 2006). Disis
lain, Indonesia sebenarnva memiliki potensi lahan marginal vang cukup luas vaitu sekitar 1026
Juta Ha vang tersebar di Kalimantan, Sulawes), Sumatern, dan Papua, Mamuon, tanah terscbut
pada umumnya memalike pH rendah, kandungan Al dan logam berat tingg, BO rendahk, dan
kahat unsur hara esensial seperti P. Ca, Mg, N, dan K {Sopandie 2004, Praseivo dan Suriadikana
2006, Mulyani e af. 2459, Kondisi permagalahan vang kompleks diatas membutuhkan sikap
berupa pencanan solust bersama secara holistic dan berkesinambungan dan segenap stakeholder
unfuk menngkotkan produksi kedela nnsional dengan menckon fakior pembataes baik sekior
budidaya (benith dan lingkungan tumbuh) mavpun kebijakan vang berkaitan dengan sisiem
pembangunan pertanian komodii kedelar dan holu ke hilar

Binteknologi dalam bidang perianian zebapgai salah satu metode vang dipandang cukup
menjanjikan untuk mengatasi berbagai masalah & dumia peranian, bisa menjadi allernaiif solusi
vang perlu dipertimbangkan dalam upava pemingkatan produks kedelat nazsional.  Perkembangan
bivteknolog singat pesal di dunia pertaman dalam kuwrun wakiu erakhie. Duinueln tohon 1973
lewal penemuan  leknologi tansgenik oleh  Herbert Bover dan Sianley  Cohen  vang
mengintroduksi gen ferteniu bailk dari wmbohan, hewan, dan bakien uniuk mendapaikan sifat
yvang dingnkan, Teknologr im1 mempekan bagian dan  rekayvasa genetika scbapgm beniuk
Kemajuan pesai dan bioteknofopi saat ini. Tanaman hasil dari modifikasi teknologi &nsgcnic
dikenal schagai tanaman transgenic atan Genetically modified Organism(GMO).  Jenis-jenis
tangman transgenik vang telah dikenal diantaranyva tanaman mhan homa, toleran herbisida, tahan
antibiotik. anaman devgan kualitas nutrsi lebih baik, sena tanaman dengan produkivitas yang
lebih tinggi (Karma, 2009 dalam Herdanti,2014) . Dokumen FAO tahun 2001 menunjukkan

lsasan tanaman transgenik di dunia sudah mencapai 44.2 juta hekiar dan schagian besamyva
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terdin dan kedelan {5820} dan jagung (23%) (Widode, 2004 dalom Sugianto, 2017). Pada tahun
2004, lehih dari B0 juta hekiare anah pertanian i dunia ielah ditanami dengan tanaman
transgenik dan 56% kedelai di dunia mempakan kedelai transgenic (Alexander, 2007 datam
Sugianta, 2017}

Metode pemubioan tenaman dengan eknolom fromsgpeme dalam memproduks: benih
unggul fermasuk kedelai, dilakukan Karena dengan metode konvensional membutuhkan wakiu
vang lchih lama dengan tingkat keberhasilan vang rendah. Hal ini dischabkan pemuliaan sccara
komvensional vang dilakukan dengan proses sclekst dan persilangan bergantung pada mutas
alamiah secara acak (Alexander, 2007, Melalui rekavasa genetika, pemulia dapal memangkas
waktu untuk mendapatkan (anaman vang dimginkan serta dapat dengan muodah untuk
memastikan bahwa sifad terschut tclah permanen di dalam rantar DNA tanaman, Berdesarkan hal
tersebul, permazalahan vang lerjadi pada komoditn kedelw seperti potensi hasil vang rendah,
gangguan OPT, serla konidisi kesuboran lahan terutama lahan marginal akan bisa mengmukan
jalan keloar dengon teknologn mm.

Prinsap dasar teknologt wniuk mendapatkon  tmeman  ansgenik yalo  perlama,
identifikasi gen yang mengatur sifal vang diinginkan, Cen ierschbul bisa berasal dari tumbuban
lain, hewan, mauwpun baktern. Kedua, muluplikas: gen vaim perbanvakan DN A yvang dikehendaks
melalul DA cloning vector (Agen Pembawa DNA) sebagai conioh DNA Plazmid. Selanjuinya
DMA  plazmid dimasukkan ke dolam  bakien umiuk  prozes mulliplikas  seining  dengan
perkembangbiakan bakien, Keotiga, scicloh proses perbanvakan mencapa jumlah vang cukup,
DMA yvang dunginkan  tersebut ditrasfer ke dolom sel twmbuhan vang berasal dan bagian
Lamaman ferlentu seperti contohiva daun anaman, Transfor DNA i bisa dilakukan dengan
beberapa metode, diamiaranya Guns Gen (Penembakan  gen), transformasi lewal bakicn
Agrobacterivm fwmefocieny dan Elekiroforesis, Beberapa contoh DNA vang dipunakan dafam
lamaman trangenik misalnya gen ketahanan wniuk hama pada jagung. Kapas, dnnﬁmang
menggunakan gen loksin Bl dari hakicri Baciiius fhuringmensis, Contol lam vailu gen dan
tumbuhan narsis, jagung, dan bakteri £rwinia vang disipkan pada kromosom padi, menghasilkan
Lamaman padi vang memiliki provitamin A (Beta Karotenay linggi (Sugianto, 2007

Perakitan tanaman kedelai transgenik dengan potensi hasil (Freld) tinggi perlu dilakukan
dengan pertimbangan jumlah konsumsi kedelnd nasional tahun 2004 mencapar 2.7 Juta Meink
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Ton vang hampir selurnhnya dipenuhi lewat impor (Wright don Rohimanullah, 2016 dalam
Prianio, 2017y Sementara ini, tanaman wansgenik vang dikembangkan & Indonesia meliputi
padi, tchutomat, papava, dan kentang (Rahayu, 2005). Tanaman jagung swdah mulai
dikembangkan tetapi belum bersifag komersial vamu Jagung tahan penggerck batang {Jagung Bi)
dan tahan herbesida ghifosat (Rownduge Ready Core) yvang diproduks: oleh PT, Monsanto
Indoncsia.

Ketersedigan varictas unggul kedelai vang berdaya hasil tinggi dan adapeif’ icrhadap
lingkungan agroklimat spesifiks serta resistens: Terhadap OPT dan Produktivitas Tinggr, mutlak
diperfukan untuk mencapai swasembada kedelai nasional. Perbakan varetas kedels clah
dimulal sejak 1915 (Somaatmadja, 1985 dalem Sumarno, 200100 dengan mengeleksi vancias
local dan introdukst dam Cing, Jepang, dan beberapa MNegara lon. Tahun 1950-1970 introduks:
varictas dan luar negen diintensifkan disamping melakokan selekzi dan persilangan varietas
local, Sampai dengan Tahun 1990, Indonesia telah berhasil melepas 15 varietas unggul (Tabel [}
dengan pencapman produktivitas 2 Ten'Ha dan 11 tonHa pada era Wan. Selam pemngkatan
potenst hasil, safol wngpul [ninnya vang didapetkan vaito ketahanan terhadap kamat, wmor panen
lebih pendek, dan adapiasi terhadap lingkungan mmbuh, Meskipun demikian, pencapaian
terschut belum sepenuhnva dapat memenuht keinginan dan kebuivhan pasokan kedelan nosional,
sehingga  diperlukan  upava lanjutan  untuk  menclokan  varietaz  kedelai vang  mampu
mendongkrak produksi nasional. Salah salu upaya vang bisa dilakukan yailu dengan penggunaan
teknoloo ransgenic,

Tabel 1, Voras Unggul Kedela vang Dilepas di Indonesia dart Tabun 1970 - 19450
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Beberapa upaya peningkatan daya hasil kedelni dengan metode transgenik diantaranya
dengan melakukan mrogresi 1-3% gon dari wild wpe kedelai kedalam genam varietas unggul
{Schoener and Fehr 197%; Symarno, 1988 dalam Swmarne, 20000 Upava peninghkatan polensi
hazil kedelai melaln transgenik dilakukan dengan beberapn altermatif teknis vasmu berdasarkan
sifat fzioloms anaman. perakitan tanaman tahan OFT wiama, don berdasarkan maksimalisas:
ragam aditif dan kemajuan genetic {Sumarno, 20000

Perbaikan gemetik peningkatan potensi hasil kedelai melalui sifm fisiclogis tanmman
dilhami oleh keberhasilan perbarkan gencuk wmnaman padi vang mendasarkan bentuk ideal
lamaman. Proses lisiclogis fanaman kedelai vang berupa laju fotosinlesis, indeks luas daun, dan
laju pertumbuhan tanaman kurang cfcknl schagan kritcna pemilihan varietas ungpul (Cooper
1976, Kemuongkman  qustru  sifat-siint morfolisiologs  seperti gpe  perinmbuhan  batang
{determinil, semideterminil, indeterminit), azo periode vepelatif- generatil, serta rasio hasil biji
dan hasil biomassa dapat memberikan indikasi vang baik uniuk pemilihan varietas unggul, Hasil
penclitan Harsone ef of, (1989 menyvimpulkan bahws varetas kedelm yang berdava hasil tngg
dicirikan oleh sifat tpe tumbuh determunt, distinbozi cohayva dalam tapok tanaman baik, serta
memiliki perigde pengizian biji efckiil vang panjang dan laju pengisian biji tinggi

Tmgkat produktvitas kedelas juga ditentukan olch adanva scrangan hama dan penvakit
utamma tanaman kedelad. Untuk ilu, diperlukan vpava peningkatan dava hazil melale perakitan
varietas kadelai tahan hama penvakil utama, Beberapa hama ulama kedelai diantaranya lalat bibir
{Ophiomyaphaseolt), pengisap polong (Nezara sp; Riplorius sp.}, pengeerck bapn {Eviella spl,
dan kutu trip. Sedangkan safot tahan penvakit mnaman kedelan erotama ditupokan kepada karat
daun, virug, bakien busuk daun, dan bakien bisul pustul. Gen sumber ketahanan terhadap hama
pengisap polong dan kutu trip seria sifal tahan penvakit karat dan bakien busuk daun tersedia
pada koleksi plasmo nuoifah vang terdapat di Puslithangtan, AVEDC Taiwan, den Amenka
Serikat Spesies har kedelai juga memiliki gen ketahanan hama dan penvakit utama (Hymowitz
1991y, Hama vang bersifal polifag seperti wlat gravak, ualai tanmah (Agrothis opsilon) dan
beberapa sirmn virus sulit untuk dirakin tinaman menggunakan metode konvensional schingga
hares menggunakan Bioteknologi melalui rekayvasa genetika {Transgenik).

Beberapa teknologh transgenik vang bizsa dilaksanakan untuk meningkatkan podensi hasil
tanaman kedelal adalah schagal beritkut (Hymowite 1991
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a. Transformasi gen ketnhanan vims (CF-gene) ke dalam sel pencrima schingga terintcgras ke
dalam genom Kedelai, dithut regenerasi szl menjadi anaman schingga diperoleh lanaman
vang memiliki sifit tahamn virus,

b. Transformasi gen keiahanan hama vang berasal dan indotoksin gen Bacifustineringeiensis (Bi-
#ene) ke dalam genom kedelar menggunakon bantuan vektor Tiplasmed, dokun regenens: sl
menjadi ianaman wansgenik vang tahan ular pemakan daun,

c. Seleksi ketnhanan herbisida pada tingkat sel atau biak jaringan untuk mendapatkan sel mutan
vang memilika ketnhanan. Sel atau jaringan vang toleran herbisida, bila dilakukan regeneras
mengadi naman, dibarapkan memiliki siGan tolerantahan berbisida selungga mempermudakh
pengendalian gulma pada kedelai,

d. Sclekst ketahanan salinitas, pH rendah, atan penvakil vang dischabkan bakten { Prewaomions
Ehveinea, Xonthomowas compresiris) pada tingkat sel. dan diikut dengan regenerasi sel talan
menjadi anaman,

e. Penvelamatan embno asal persilangan antarspesies {embro rescue) vang tdak dapat
membentuk b bila dilakukan dengan penyvilongan Konvensional.

I Kultur antera untuk mendapaikan tanaman haploid, diilkwn penggandaan Kromosom wniuk
memperaleh tanpman homomgot dalam wakio vang lebih copat,

g. Persilangan somatik antara sel Kedelai dan sel anaman kedelai liar atan 2el spesies lain, guna
mempercleh rekombinasi sifar-sifal unggul bar.

h. Pembuatan klon M1F-gen kedelas, gen vang memungkinkan tangman bersimbiosis dengan
bakicrl Rivzobien, ditkoti pemindahan gen NIF ke tanaman sercalia agar mampo mengikat
N alam.

Program peningkatan dava bhasil kedelai melalul tanaman transgenic memeriukan upayva
bersama dan beberapa ahli di berboapar disiplin ibmu seperli patologi. hsiolom, nuiris,
entomologi, pemulia. dan ahli bicteknologi rekavasa penetika serla ekologiingkungan, Hal imi
biza dilakzanakan dengan melibatkan banvak nstitusi terkan baik pemenntah mawpin swasta
uniuk mendapatkan aksclerasi vanctas vang bisa ditcrima olch petani dan aman bag lingkungan.
Selain upava perakitan varictas Kedelai vang memiliki potensi hasil tinggi dan tahan terbadap
OPT seria adapiil pada lingkungan tumbah, upaya peningkatan produksi kedelal nasional  juga
harus melakukan upaya peningkatan kuabitas kesuburan tanah dan pemanfaatan lahon marginal
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meclalui metode bioicknolog dalam wakin vang bersamaan, Upava ini fokus untuk memperbaik
kondizi agroekosigtem schingga compatible untuk peningkatan produkivits kedelan.

Pemaniaatan bioteknolog untuk peningkatan produktivitas kedelan bisa dilakukan dengan
dua pendckatan vaitu merakil tanaman toleran terhadap lnhon marginal dan perbaikan kondisi
lakan margmal, Agrockosistem pada dasarmva merupakan upays untuk memodifikas: hngkangan
tumbph schingga sesual dengan kebutuhan tanaman untuk tumbuh dan berkembang serta
berproduktivitas tinggi. Langkah awal dalam proses perbaikan lahan marginal vaitu dengan
mengetabm data awal terkait dengan kondis: lahan { jenis tanah dan cekaman). Selanputnya
perbaikan lahan marginal dapat dilakukan dengan menggunakan bicteknologi melalui pembenian
pupuk hayvati vang kava berbagai jenis mikroorganisme. Mikroorganisme milsh yang berperan
uniuk memperbaika kesuburan lahan (fisik dan kimen) schingea serapan hara oleh tanaman dapat
dilakukan dengan optunal. Salah  zatu ﬂp]ﬁsi bioeknologi  dalam  upova  peningkatan
produkrivitas kedelai di lahan marginal vaitu Aplikasi multi-izolat bakieri penambat M tahan
kondisi musam (JLefRIsop-1, 2, 3 and 41 menghasilkan antara 34-46 bantil akar per tanaman,
dan emyata lebih tinggi dan jumdah bantl akar vang dihasilkon tanamon vang tdak dunokulas:
sama sckali (2 binnl akar per tanaman), Mau vang diberi 22,5 kg pupuk N per hekiar saja (2 bintl
akar per tanaman ),

4.2, Pro Kontra Teknologi Bekayasa Genetika dalam Dunia Pertanian
Bivicknologl adalah scmiwa aplikasi teknologi vang menggunakan sistem biolog,
orgamsme hidop untok membuat atow memodifikast prodok atow proses untuk kegunaen khusus
@'&D. 2000y, Menurut Hababi- Nagafi (2006), bicteknologi pangan didefinizikan scbagai aplikasi
teknik hiclogis uniuk hasil tanaman pangan, hewan, dan mikroorganisme dengan lujuan
meningkatkan sifal, koalitas, kcamanan, dan kemudahan dalam pemroscsan dan produksi
makanan, Hal ini termasuk proses produksi makanan tradisional sepeni rob, aziman’ acar, dan
keju vang memanfaaitkan teknologi fermentasi (Uzogara, 2000, Aplikazi broteknologh uniuk
makanan yvang lehih modern adalah Genetic Modification Oreganism (GMO) vang diketahu
gchopmy tekmk rekovasa pgencik, manipulas pencuk dan ieknologn gen atauw deknologm
rekombinan DMA (Pramashinta, 2014)
Rekavasa genctika memodifikasi dan memanipulasi materi genetic kKhususnya DNA
tamaman untuk selanguinya dilekukon ransformas gen schingga terbentuk karakier barn sesum
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keinginan dan kebutuhon, Manfaat wiama teknologt ini unfuk ketashanan pangan nassional dan
dumnia diantaranva vailu peningkatan Kuantitaz panen schingga harga lebih weoangkau kualiias
panen lebih terjamin dan kandungan gizi dapat disesuaikan dengan kebwtuhan, serta peningkatan
dava simpan komodity terutama horokoliora. Bekayvasa penctika juga memongkinkan uniuk
menciplakon vanetas vang lahan OPT terentu,  dan ketahonan terhadap cekaman hngkungan
batk ikhim maupun  media anam,  Pramashings  {2014) menvebuikan  beberapa  manfaat
penggunaan rekayvasn tanaman schagas berikut: (1) Peningkatan ketersedinan pangan (Rudnitsky,
1996, Schardt, 19943, (2) Peningkatan umur sumpan dan kwaluas orgomoleptik makanan {BIO,
1998, Thaver, 1994}, (3} Peningkaian kualitas giz dan manfaal keschatan (BIC, 1998; Clinton,
1998), (4) Peningkatan kualitas protein (BIO, 199%), (5) Peningkatan kandungon karbohidrat
makanan (B, 199%; L, 1999, (&) Peningkatan kuantias dan kualitas daging dan susu
(Wiletoat et 1, 1997, (7 Peningkatan vield anaman pertanian (BIO, 1998, Wood, 1993), (#)
Pembuatan vaksin dan obat-obatan vang edible atau dapat dimakan {Lesney, 1999 Sloan, 1999),
{4 Eetehanan bologis erhadap penvakit, hama, gulma, herbisida dan vires {Losey e al, 19959,
Wilkinson, 1997, Wood, 1993}, {107 Bioremdias: (Gray, 1998}, (111 Efck positif pada produk
pertanian/makanan (Thayver, 1999}, (12) Perlindungan lingkungan (BIO, 1998), (13) Tanaman
rekavasa genctik berfungst schagal lofactonies dan sumber dan bahan bako imdusin (Sloan
1959y, {14 Terciptanya lapangan kerja {Alliance For Beuer Foods, 1999 Thayer, 199%9),
Pemanfaatan wkaodogi rekayva genetika vang sudah begito luas emyata juga metad
kontrorverst baik dikalangan dmuwan magpun segenap stakcholder dunin pertaman. Topic vang
menjadi sorodan terhadep prodek GMO vaitu terkail keamanan pangan, pakan, dan lingkungan,
Felompok vang kostra dengan produk rekavasn penetika menvoroli terkail perubahan gizi
produk, efek alergi protein ferieniu, carcinogenic, dan kescimbangan ckosistem, Beberapa
kekhowatran terhadop produk rekavasa penetka dintaranya sebagail benkut: (1) Perubahan
kualitas gizn makanan (Phillips, 19543, (29 Resistens: antibiotic (Philpis, 19943, (3) Potensi racun
dari makanan rekayasa gengtik (Phillips, 1994); (4) Polensi alerg dan makanan rekayasa genenik
{Coleman, 1996, (53 Transfor gen vang tidok disengop pada tanoman Bar (Phallips, 19594, (6)
Femungkinan pembeniukan virus dan racun bam (Phillips. 19943, {7) Eelerbatazan akses
terhadap benib dengan adanva paten dari tanaman hasil rekavasa genetik (Koch, 1998}, (8]
Ancaman terhadap keragaman genctik tanaman (koch, 1998, Phillips, 1994 {9 kekhawatitan
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agama'budavasctka {Crist, 1996, Robinson, 1997, (10} Kckhawatran karena tdak ada
pelabelan pada makanan rebavasa genetik (Hoel er al | 1998)

Pro dan Konira tanaman ransgenik juga terjadi di Indonesia terutama akiivis lingkungan
dan petani. Padahal Indonesip meropakan salah satu Megarm vang mengkonsumsi produk GMO
dalam wokiu lama yaru wmpe dan kedelan hasil rekava geneuka. Kondist i wagar terjads
karena produk GMO berdampak luas tdak hanyva terhadap ketersediaan pangan dan variasi
pangan ving dibutuhkan, tctapi juga terhadap :L‘.mﬁcm baik sccara langsung maupun tidak,
FAOQ (2001 menpelaskon bahwa produk GMO berkaitan erat dengan etika pangon dan
lingkungan pertantan dunia schingga penggunaannva Gdak haova terkail dengan keamanan
pangan teiapi juga dompak lingkungan vang mungkin ditimbulkan dari komersialisasi prodok mi
{Widodo, 2004 datam Sugianto, 2007,

Pihak vang pro lerhadap tanaman tranzgenic difatari oleh manfaal ieknologi ersebul vang
dapat meningkatkan kuantitas dan Kualitas pangan, Sclam ity melalo teknolog imi efisicnsi dan
cfekufitas proses prodoks: pertamian bisa ercapm. Sebagar contoh penggunaan anaman tahan
seranggn vang di ey gen BL tanaman tersebot mengeluadkan toksin vang dapal membunuh
serangga yang menverangnyva, Selain ilu penggunaan fanaman vang tahan terhadap berbisida
tericniu, maks pengegunaan herbisida lebah efisien schingea pendapatan petant memngkat, Sclam
iy, teknologi rekayaza genciika juga berupava untuk menghasilkan benih vang memiliki potensi
hasil tinggi dan wleran dengan cekaman hingkungan seperti kedelai tahan terhadap logam berat
sepert Al Hal positif dan rekavasa penetka terscbut mendorong  stakeholder uniuk torus
mengembangkan produk GMO demi mencopat ketahan pangan dan koalitas produk vang
ditnginkan. Kompas edizi Janwarn 2000 dalam Sugiante (20017 memnvebutkan manfaal prodek
CMO diantaranva menmghkatkan produksi dan kualitas bagil fanaman di lahan marginal dan
tandus, memodifikasi kandungoan protein kedelan lebih baik dan st bes: lebih tingm uniuk
penderita anemia, produks anaman dengan vaksin uniuk mencapai sazaran lebih luas, dan
penggunaan anaman GMO fahan hama dan herbizida dapat menckan penggunaan pestisida
schingga turut menckan kerusakan lingkungan akibat penggunaan pestisida berlehih.

Mamun demikian, beberapa clemen masvarakat di dunia pertanian dan linghungan hidup
menghawatirtkan beredamya produk GMO di Indonesia. Hal i dischabkan menurut mercka
produk GMO belum dikaji mendalam terkait poicnsi dampak negative baik werhadap keschatan
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manusia maupun lingkungan, Adanva {aneman ransgenic vang tohan hama, ditengarai dapat
berimbaz terhadap keschatan manusia karena juga dapat meracun echadap konsumennya, Fakia
ini didasarkan pada penelitian terhadap pemberian produk GMCr kentang Bi var Kursiaki Cry 1
vang tahan hama pada ukus vang menyehabkan tmbulnya gejala villus ephitelial cell hyper-
trophy, multinucieation, disrupted microvil, degenerast mitokondnal, penmgkman jumlah liso-
som, auiofagic vacwoles, serta pengakiifan crypt paneth cell (Momlo, dalam Darmagiwe, 2007)
Meskipun konsep ini ditentang sccara ilmih bahwa gen Bt hanva spesifik bersifag toxic terhadap
polongan Lepadoptera untuk Gen Cry | Bt dan coleoptera compatible untuk gen Cry [ Bl

Tanaman ransgenic juga diduga dapat menimbulkan ﬁcrgj bari karena adanyva
penyisipan gen yang memproduks: protein baru, Hal ini terjadi pada kedelai transgenik yang
disizapt gen penghasil metionim dar tanpman Brazil nut.ditengaran besifat alergen. Hal mipun
dibantal secara ilmiah bahwa progein akan terurai dan tidak siabil apabila dipanasi =60" schingga
tidak berpotenzsi menjadi allergen apabila mengalami proses pemanasan, Mamun demikian,
adanyva mirodoks: pen lerientu berpotens: untuk menghasilkan senvawa metabolit sekunder vang
tdak diharapkan. Sebagni conweh pada golden rice. lermyaia HE hamyve menghasilkan Beio
carcdere, tetapi juga memproduksi fuien dan zeavamthin yang belum diketahui pengarubnya
terhadap keschatan manusia (Nestle, 2003 dalam Cahyadi, 2006). Efck lam produk GMO vang
dikritizd terkail pengaruhnyva erhadap Keschatan manuvsia vailu adanva marka antibicdic
Eanamicyn B vang dilengara menvebabkan resistensi bakieri dalam tubuh manusia karena
pemaparan antibicdic akibat konsumsi produk secara kontinvn, Mamun, kal mi juge mendapat
bantahan balwa gen tersebul elah bergabung secom permanen {mkorpomas) dengon tonaman
dan tndak bisa bergabung dengan gen manusia {MMatulo. dalam Darmaziwi, 2007,

Isu dampak produk rekava genetika (RG) terhadap lingkungan diamaranva adalah adanva
polusi gen don kesemmbangan ckosistem, Polusi gen terjadi kareno tanaman trensgenic vang
memiliki gen super dibanding anaman ash mengancam keberadaan tanaman wrsebul lewal
adamva penverbukan sccarg alami, schingga apabila tidak dikelola dengan baik akan terjadi
penularan gen pads tanaman non ransgenic (Cahvadi, 2006}, Adanva faktor lain di alam scperi
kupu-kupu. kumbang, burung, dan angin vang berpenganih erhadap proses pesyerbukan,
menim bulkan perpindahan gen ke tanaman kerabat dan atau gulma, Schingga dampak buruk

vang terjads vaitu adanya gulma yang resisien baik terhadap hama maupun herbisida, Gen-gen
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azing vang mcluas pada tanpman liar terscbut berpotensi untuk melenvapkan secara besar-
besaran species serangga dan hewan nontargel vang menvebabkan keseimbangan ckosisiem
lergangan,

Adanva kekhawatiran ferhadap dompak produk GMO memunculkan adanya =~ Surm
Terbuka lmuwwan Duma kepada Pemenniah Domin” peda 21 Oktober 19959 (136 mowan dan 27
Megara) vang izsinva menvalakan bahwa tanaman transgenik tidak memiliki keunfungan dalam
kontribnsi pemingkatan produksi perianian dan menghambat perjalanan pertanian berkelanjuian
schinggn perfo segera dibentkan pelepasannya. Menurul mercka jugn. lanmman \Tansgenic
berbahava Reragaman havati (Sodiversind dan keschatan manusia serla hewan. Penvebaran
horizontal gen penandn vang tahan antibitic tericntu dapat mempersulit pengobatan penvakit
menular, Penyebaran honzontal gen juga diperparah karena ditengaran perpindahan terscbut odak
saja melalui organ pencemaan tetapi juga biza melalui pernapasan dan serbuk zan vang difurup,
salah satu penanda vang rawan dalam pervebaran gen secara horizontal vaim cauliflower mosaic
viral promoter vang berpotensi menyebarkan virus baru.

Keseimbangon ckosistem jugs dilaporkan terpangea akibat adanyva penanoman tanaman
iranzgenic, Tanaman taban hama scrangga vang menggunakan gen Bl femvata fidak hamva
membunuh  serangga  target melankan  puga mengurangs  populas scranges  lam vang
menguniungkan tanaman seperti kupu-kupu, belalang, lebah, dan serangga penverbuk (Cahyvadi,
2000y, Hal i terjadi di Irlandia bahwa kupu-kupu monarch sebagai serangga penverbuk dan
beberapa jemis burung  berkurang populaznyva karena tanaman iransgenic vang mengandung gon
Bt {Anomum, 2000 dotom Sogiante, 20071 Selun dw. ilmowan Swiss juga menvatakan bahwa
pgen Bt dapat merugikan serangga bermanfaol dan terakumulasi di tanah sehingga merugikan
ckoziziem fanah, Akibatnva, dalam jangka wakio lama akan muncul resisicnsi terhadap racun
pen B dan mengokibatkon pengendalian koyatt serangpea akan terhambat.

Adanya pro dan kontra terkail tanaman ransgenic memerleban  sikap terbuka dan semua
pihak untuk mengambil sisi posiil teknolog i dalam rangka menunjang upava ketahanan
pangan dengan melakukan penclition mendalom  dalaom  mengevaluasi dampak  tanaman
transpemic lerhadap keschatan manusia, hewan, dan lingkungan, Produk GMO vang direalese
hendaknya telah dipastikan aman untuk dikonsumsi dan penggunaan di lapangan menggunakan
stratcgl vang tdak memzak Imgkungan,
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[ 17
Secara ontologi tanaman transgenik adalnh suatu produk rekavasa genetika melalo

transformasi gen dari makbluk hidup lain ke dalam anaman vang wjuannyva uniuk menghasilkan
tanaman baru vang memiliki zifat unggul vang lebih baik dari tanaman sebelumnya, Sccara
cpistemologi, proscs pembuatan @naman mnsgenik schelum dilepas ke masvarnkal telah
melahn hasil peneliian vang pamang, stud kelovakan dan up Bapangan dengan pengawasan
vang ketal, termasuk melalui analisis dampak lingkungan untuk jangka pendek dan jangka
panjang, Sccara aksiologi: berdasarkan pendapal kelompok masvarakal vang pro dan kontra
tanaman transgenik memilikn manfaat unuk memenohi kebutuhan pangan pl:ududuk.,ﬁlﬂq:li
manfaal wrsebul belum wruji, apakah kebih besar manfaatmya atau Kerugiannva, schingga scara
filsafat masalah i perlu dikaji lebih lanjut  untuk mendppatkan keluaran vang terbaik untuk

manusia dan lmgkongannya,

4.3, Rekayasa Genetika Untuk Menghasilkan Benih vang Bernilai Ekonomi Tinggi, Ramah
Linghkungan dan ierima Secara Sosial

Perkembangan Bictcknologi melalw rekovasa penetika  telah memuculkan  banyak
harapan sckaligus kekhawativan dikalangan akademizi, pemerhati, dan prakisi serta pomanghu
kewenangan dalam dumia perfanian, Sampazi sast mi masih banyak dilakokan penclitan dan
Kajian terkain strategi dan dampak teknologi tersebut uniuk mendapatkan formula terbak dalam
pemanfaatannya bagh manusia dan lingkungan

Perakitan benth dengan rekayvasa genetikn memeriukan invesfast awal vang cokup makal
dan hendaknva melibatkan banyak ahli dibeberopa bidang seperti pemuliaan. entomology.
ckology, kullur jasingan, dan biologi molekuler, Upayva uniuk mendapaikan benih kedelai vang
bermilai ckonomi tinggl sekaligns ramah lingkungan dan dierima secara sozial memerlukan
penelitian vang komprehensif dan mendalam serta publikasi dan atan sosializazs vang cukup
m1lingg&isa diterima semun pihak dengan rerbuka,

Indonesia merupakan salah saty Megara yang memiliki Sumber Dava Genetik Tanaman
{SDGTY  vang mehmpah don bermilan tinggi. Podensi SDGT vang besar i juga dimibika olch
Kedelai {Tabel 1) sebagai salah satn komoditi penting di dunia, Teknologi rekavasi genetika
merupakan salah satu eknologi ramah lingkungan vang bisa digunakan untuk menghasilkan

benith unggul kedelar. Benih kedelal vang sast im sudah dibasilkan melipun bemib dengan
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peningkatan  ketahanan terhadap OPT winma (cekaman biotic), benih vang toleran terhadap
cekaman lingkungan (cekaman abiotik), serta benih vang memiliki powenzi hasil lebih tinggi dari
varicias aslinva. Hasil benih dar rekavasa genetika ini bisa menjadi pelengkap dari bensh hasil
pemuliaan vang telah mapan seria dopat memperluas kelompok gen bam yang ndak dapat
dilakukan dengon teknik pemulman konvensional { Herman, 20085,

Benih kedelai haszil rekavasa genetika vang memiliki sirﬁ hary dengan ketahanan
terhadap cekaman bionk dan teinh dipasarkan meliput 4 katcgon vaitu (ahan serangpa hama
{TSH). wleran herbisida (TH), Gabungan TSH dan Ta serta tahan virus pathogen (Herman,
2000, Perakitan  tanaman kedelai ahan OPT ind difokuskan pada prolein-profein vang
mengandung gen tunggal (Herman, 2008).

Tabel 2. Karakterisuk dan Potensi Beberapa Varietas Unggul Kedelas
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Salab sam gen vang paling sering dipakai dalam perakitan tanaman trangenik tahan hama
serangga vailu gen Bt (Hacillus thuringiensis) vang dikenal scbhagai gen Cry, Gen terschat
memproduks: protein Knstal vang bekerja seperti insekusida dalam mnmaﬂun hamae serangea.
Sedangkan gen vang dipakai untuk mengendalikan pathogen diantaranva chitinaze, glucanase.
RIF (Ribosom in activating), dan gen RE (Song, et al, 2003 dalam Herman 2009). Adapun
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perakitan Llanpman transgenic tahan virus vaiu dengan gen replicase atau gen coat protein dari
virus pathogen (Santoso, 2008, Vidva eral., 20003,

Secara garis besar prmsip perakitan tanaman tahan OFT hampir sama dengan sistim
tanaman EG lanova  dalam Lrsmsl"nnﬁsl valiu gen interes di cloming  ferlebith  daholu
mengeunakan  vector plasmud sepertn Agrofacieriiom  fnmefociens  alauw Excherchia ool
Eemudian gen tersebut digabungkan dengan promoter vang dapat diekspresikan olch tanaman,
seria dirangkaikan dengan terminator vang tepat (Pena, 2005). Promoter merupakan dacrah DNA
vang menjads wmpat EMA Polymerase untuk melokukan proses wansknips:. Beberapa contoh
promater vaite Constitutive, Inducible, dan spesifik jaringan (FPL, 2007 dalam Herman, 20005,
Terminator adalah sequens DN A divjung transkrip schagai tempat berakhimya proses transknipsi
EMA polvmerase. Plasmod vang diguonnkan dalam proses transformasi gen juga mengandung gen
marka seperti gen Apdll wahan antibiotic kanamicyn atau gen bar vang tahan herbizida phifosinal.
Selanjuinya plasmid fersebut ditransformasikan ke genom fanaman dengﬂ Z cara, vailu langsung
dan Gdak fangsung. Transformasi langsung bisn dilakukan dengan elektroporas: atau PEG
{polvethylencglyeol), penembakan cksplan tanaman  dengan particle bombardment, dan SCW
{silicon carbide whisker) dengan vortex, Transformasi dengan particle bombardment berhasil
dengan menggunakan cksplan embno somatic dan pucuk tunas kedelar Transfer secara pdnk
lamgsung bisa menpgunakan Agrobocierum fomefocens dan elah berhasil dilakukan pada
Kedelai vang mengzunakan buku kodiledon. Setelah transformaszi dilakukan, hngkah berikuiny'a
vailu sdentifikast ransforman pada media selekst S::]ﬁmu jaringan kams dapat menpde tanaman
baik dengan erganogencsis maupun embryopenesis. Tanaman PRG perlu dikarakierisasi secara
molekuler untuk mengkonlirmazi inlegritas gen vang diinroduksi dan menentukan jumlak
kopinyva dengan analisis Sowthern Blor dalam genom tanaman, Tanaman tersebul juga perlu
dikarakicrizasi secara bokimia uniuk meneniukan apakah gen tersebut berfungs: dengan benar,
Setelah tahapan regenerasi fmowiiro dan analisis molekuler dilafui, tanaman PRG perlu
dikarakicrisasi sifal vang dimginkan di  laboratorium dan rumah kaca, Selanjutnva, uniuk
mengkonfirmasi apaksh sifat baru yang diinginkan dopat diturunkan, maka perlu disilangkan
uniuk mempelajan pewarisannya

Selain menggunakan gen Bi,  benih kedela transgenik dengan keunggulan tghan OFT
vaitu kedefar tahan penggerck polong (Euclia snckenclln Try disisipe dengan gen Proteimase
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inhibitor [ {gen Pin 1), Gen ini mampy menghambat kerja cnam proteolitik dolam pert
serangga (Ryan, 19907, Schingga apabika serangga memakan manaman vang 1elah disisipi gen
terscbut akan mengalami gangguan pada  pencernaan, pertumbuehannya  terhambal, dan
mengalami kematin,

Adonyva perluasan penanaman fanaman transgemc  tthan OPT semasal Bt dan PI
menim bulkan adanya kekhawatiran munculnya serangga jenis bam vang resisten daﬁlcbih ganas
dari specics schelumnya, Schagai contoh, tanaman jagung tahan penggerck batang dengan nama
dagang Yicldgard {By Mopsanto) vang mengandung gen Cry lAb dipatabhkan eleh serangga
hama Aflrican Maize stalk borer. Adanyva kondizi ini disebabkan olch beberapa Taclor diantaranya
tingginya adopdi tanaman TSH cleh petani tanpa ada manajemen vang baik (penanaman dalam
skala Inas'spread), pcﬁmdalian hama target kurang sempoma, bngkat serangan hama vang
tinggi, dan kurangnva tanaman refugia ( Pena, 20005,

Menurut Shelion ef gl (20000, Bates & al(2003), Alphey er al. (2007, 2004, dan
Frisvold dan Beeves (2008} dalam Herman {20100, pengelolasn ketahanm serangga hama {insect
resistovice monapement) memerlukan beberapa straleg. Strategr  lersebul  meliput: (1)
penggunaan dosis tinggi (Migh dose), (2) menjaga populasi serangga hama arget (cap rentan
melaluw penanaman refugia (tainaman non PRG) 20-50%0 dan wial area sebhagm suaka (refugia),
atau pergiliran anaman dengan varielas non PRG, atau mencampur benth PRG dengan non
PRG, (33 diversifikasi sumber gen ketahanan,

Yarictas kedelar transgenik vang memihiki potensa milm chonomis tinge karena bisa
menurunkan buya produkst vaniu kedeln ahon ghifosat, Bahan akof ghifosst memopakan
hetbisida purna tmbuls vang nonzelekul (membunuh berbagai tipe gulma) dengan cara merisak
protein melalui gangguan terhadap sintesa protein (Sastrowtome, 1992 dalam Anwar, 2014)
Adanva pen vang resisten lerhodap ghfosst, memungkinksn tanaman kedeln tetap bertohan
hidup saat lahan diaplikasi glifosat. Salah sat kedelai vang taban herbisida glifosal vamu kedelai
mpor even TS 40-3-2, Kedelar ini memiliki gen CP4 EPSPS vang mampu mengendalikan
proses biosintesis asam amino sckalipun ghifosat menyvebar kescluroh jaringan tanaman (Anwar,
20045, Kedelan even GTS 40-3-2 diregulasikan oleh promoter E335 vang bersifal konstituiil
schingga mendorong ekspresi gen ke scluruh jaringan tanaman (Calun et al, 1998 dalam Anwar,

2014). Varictas ini menggunakan terminator CTP (Chloroplast Transit Peptide) yang membawa
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CP4 EPSPS ke dalam chloroplast dimana proses asam amino aromatic disintetis. Scjalan dengan
SUAEE] pengEunaan lanaman ransgenic uniuk pengendalian hama serangga, wntuk memekan efck
negative terthadap ckosistem, maka perlu dilakukan beberapa langkah penamaman seperti
pergiliran tanaman dengan non PRG dan menambah tanaman suaka (refuga),

Kemajuan lain dan perakitan benih kedela PRG vantu vanetas kedela twhan virus dengan
mekanisme coat-privein-medialed restsiance (CPMR), lzolagi vins SMV (Sovbeen Mozaic
Firusy 1solat lokal DIY don amplifikasi gen gp-SMV iclah dilakukan dan berhasil diklon dan
ditransformas ke Agrobacierium sp. Bemb kedelm transgenik tahan vires SMY dilakukan
dengan Lransformasi gen cp= 5MY izolal lokal DIY dengan megiode OF-MR. SMY merupakan
virus vang menverang kedelai schingga menimbulkan gejala mozaik dan keripul pada daun,
tulang daun menguming, batang tnge kuros, daun nekrotk don melengkung ke bawah, dan daun
mudah rontok. Kehilangan hasil akibal penyvakat i bisa mencapai 60-90% bahkan bisa sampai
dengan gagal pancn (Somaaimada, 1988, Semangun, 1991 Wang ei al,, 1998

Produk kedelar rekavasa gencioika benkuinya vaitn tanaman kedelal tahan cckaman
abiotik sepert kekeringan, salinitas, subu rendah, dan logam berat. Pengembangan benih kedela
PGE uniuk lahan masam vang erkendala dengan logam beral seperti Alumuminm dan kekahatan
hara dapat dilakokan dengan menyisipkan gen toleran AL vaiue gen MaMi2 melalm
Agrobacterium kedolaom penom tanamon. Sampar dengam saat i elah didapat 4 galur tohan Al
dari 30 varietaz vang dicobakan vaim GM2, GM35, GMIG, dan GMI4. Gen MabMi2 diambil dari
tanarman tahan erhadap Jahan masam dengan kandungan Al fingg vaitu Harendong (Melastoma
malabatnichum). Tanaman mi memilikn kemampuan toggl unbek mengokuwmulasi Al di daun
pada 22] epidermis atas, megofil, dan seluruh jaringan akar, schingea dikatakan sebagai lanaman
akumulator Al (Watanabe ¢t al, 2008). Gen berasal dar transknpsi balik mBENA M
malabatrichem vang telah disolasi, dikaraktensasi, dan diklon ke dalom plasmid pGEMT -casy
{Suharsono ef af, 200895, kemudian disssipkan ke dalam vekior eksprezi plGo dalum bakieri A
numefaciens. Konsiruksi ekspresi berlebih uniuk gen Malr2 dilakukan dengan menggabungkan
pada promoter kust Ubiguitin jagung dan ditambohkan iermmator KOS di bagsan halir, schingga
poda ckspresi gen akan berubah don pen frdicifle mempod) konstitutif (ekspresi erus menerus/
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berlebihy, Eonstrukst i menguniungkan tanaman, karcna dopal memproduks: protem target
vang lidak bergantung poda senvavwa-senvawa penginduksi atan kondisi lingkungan vang ada
{Hannums 20012

Adanva tanaman kedelni transgenik ferscbut diatas memiliki potensi besar unink
memngkatkan niloy ekonomi, ramah hngkoungan spabila dikelola dengan baik olch semua pihak
termasuk negara, dan akan ditemma secara social oleh masyarakal petani dan konsumen,
Schelum tanaman transgenic dilepas, perlo ada pengujian terbatas dan pemantnuan intensif
terhadap perkembangan ckosistem dengan adanva tanaman PRG. Saal i untok kedelam bam
banvak dikembangkan tanaman tahan OPFT, kekeringan don kandungan asam lemak lingg,
Tingginya mvestasi dalam memproduksi tanoman PRG dan rentan adonya penolakan dar
beberapa pahak memerlukan kega ckstra dan komprehensif dalam perakitan dan aplikas: di
lapangan,

Pandangan bahwa bisicknologi dengan eknologh transgenik dapal mendukung aspek
sosial. ckonomi, dan kelestarian ingkungan didasan oleh beberapa argument sebagai benkut: 13,
Bioteknolog menckan pengpunaan pestisida Kimis smictk schingga menpurang pencemaran
lingkungan, emisi gas romah kaca, dan sekaligus mengurangl producian cost polani schingga
menmgkaikan perckonomian petant; 23, Adanva efisienst dan cickiditas penggunaan herbisida
dan  insectisida benmbas pada potensi kemaikan Feld tanaman; 3. Secara tidaklangsung
bicteknologi telah mendorong konservasi lahan dimana pengolahan tanah sempurna dibatasi don
di gantikan dengan tanpn olah fanah atan conservation Hllagpe schimgea crost dan kerusakan
strukiur tanah serte emisi carbon doapot ditckan, dan 43, Adanyva biteknelogi mendorong
pengendahian gulma intensif schingga pengembalion zisa tanaman vang bermanfaal untuk
kclestarian tanah dapat ferwujud,

4.4, Aplikasi Benih Unggul Hasil Rekayvasa Genetika vang memenuhi lima Sifat
Amrockasistem {Prodouctivity, Stability, Soustainibility, Equibility, dan Autondgmy)
Edblﬂ:i: merupakan produk Genetically Modified Orgamism terbesar vaitu sckitar 33,3
Juta ha atao sekitar 63% dari wdal produk GMO vang ada. Dengan rekavazs genetika. dihasilkan
tanaman transgenik vang tahan terhadap hama, tahan terhadap herbisida dan memiliki kualitas
hasil yang tnggi. Bemih vang telah di rakit deagan berbagar kelebihan dibanding tanaman
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alaminya terscbut, hendaknya perin dikeloln schingga sifat keunggulannya stabil, berkelanjutan,
mampu berdikan dan otonom.  Sgjak 1996 hingga 20010, bioteknologn dilaporkan  telah
mendorong peningkatan kedelai 975 Juta Ton dan 1394 Miliar Jagung untuk memenuhi
kebutuhan pangan global (IFICF, 20013}, Kondist ini terpenuhi dengan adanyva tanaman PROG
vang memiliki kemampuan untuk bestnhon dan serangan hama, penvakit, dan hedwsida, Selain
itu juga dikembangkan tanaman PRG vang tahan lerhadap Kondizi siress seperti kekeringan,
kadar salinitas tinggs. suho tinggi atau rendah, pH vang rendah (pemanfastan Inhan marginal),
dan menmkkan kuaslites gra produk peraman.

Pertanaman PRG dunia mengalami peningkatan sangal pesal dari hanva 1,7 Juta Ha pada
1956 menjadi 81 Jwia di dahun 2004 dengan tanaman dominan varu kedelar, jagung, kapas, dan
kanola, Saat im Megara-nogara maju sangal gencar untuk melakukan nset pengembangan terkait
PRG dengan biava vang bdak sedikil. Sedangkan Megara-negara berkembang hendaknyva
melakukan program perakitan varigias kedelai transgenic dengan melakukan miroduks) tanaman
transpemc unluk  dimanfaoetkan dalam bockeross pemuliaan. Langkah  bernkotnva  yaou
mengembangkan penelitan bioteknologt terapan seperdi kultur janngon dan marks molekuler
uniuk menunjang keberbagilan proses pemuliaan tanaman diatas,

Scteloh  diperoleh  tamaman vang dimginkan  sesmar  dengan kebutuhan  untuk
meningkalkan ketahanan pangan nasional dan swasembada kedelai, perlu dilakekan pengujian
intenzsil sesual dengan protokol baku pelepasan variciaz PRG untuk memastikan keamanan
pangan, pakan, dan lingkungan dalam uj terbates, Pengupan terschut harus membenkan
informas: valid terkonl kamkierisiok ungeol tmaman PEG baik itu dolom ketohenan iechadap
serangga hama, pathogen, herbizida, mavpun cekaman abiotik seria potensi hasil { Yiedd) anaman
kedelai, Tidak kalah pemiingnva hares dipastikan babwa tanaman PRO tidak membahavakan
kelangsungan hidup orgonism lain vang bernda dalam ckosistem terscbul. Perlu juga di catat dan
diteliti lebih lanjul werkan poiensi kendala vang akan dibadapi baik terhadap Keschatan manusia
maupun kelestanan lingkungan sebaga bagian dan jamiman bahwa tanaman PRG memenuhi 5
sifal agrockosistem vang diharapkan, Untok it diperlukan perangkat keras dan lunak serta
protokol vang jelas terkail sirategi perlanaman varietas PRG seperti adanva tanaman penyangga
non FROG untuk memperiahankan  kescimbangan ckosistem. Hal i untuk - meminimalisir

dampak negative vang mungkin akan muncul don penanaman tanaman kedela rangenik di
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Indonesin, Longkah terahir vang perlo dilakukan dalam aplikasi benih kedelai PRG vaitu strategi
sogializazi kepada semua stakeholder vang erlibat schingga memiliki pemahaman vang sama

dalam memandang keberadaan tanaman PRG untuk mendorong swasembada kedelai nasional

4.5, Rancangan Sistem Usala Tani Terpado (Mtegrated Farning System) Berbasis
Sumberdayva Lokal

Pertumbuhan penduduk dunta saat i meningkat tapam dengan jumbah popolazs mencapm
753 milvar jiwa pada Januari 2018 (Badan Statistik USA, 2008 dari 5.3 milvar di Tahun 15990
dan 2.5 milyar pada 1950, Peningkatan populasi penduduk terschut membawa konsckuensi pada
meningkainya kebutuhan pangan duma, Dilaim sis1, periumbuhan produkiivitas produk pertanian
masih dibawah perlumbubian penduduk sehingga tenadi disparitas vang cukup linggi antara
keduanva vang berdampak pada penuminan sepply per kapita, Padahal FAD mempediksi
kebutuhan pangan dunia meningkat 70-85% pada 50 tohun kedepan schingga  pasokan pangan
setidaknya homs memngkatl tga kalipat pada tahun 2050 {Eodrigues ot al_, 1998).

Produkiivitas tanmman scbhenarmva sudah mengatami pemingkatan dahsval semenjak
adnomva revolus: higou namun hanyva mampe memenuht pangan pada cra 30an. Saant i, produks:
tanaman pansan leres menurn sejalan menurunnye kualiies anah dan air sera lingkongan
fumbub tanaman. Tnlensifikazi schaga akior penting dalam sistem pertanian modem ielah
mervisakon faofpring vang mendalom sebasm akibal adanyn facior mpat vang tmgee torhadap
lingkungan. Adanva inpuot berbahan Kimia sintetik baik pupuk dan pestisida telah membawa
petaka terhadap keberlangsungan ckozistem i alom. Pupuk Kimia zintetik berlebib akon
berdampak terhadap penurunan kesuburan tanah Khususnva kimia dan biclogis tanah., Selain i
juga akan berdampak terhadap keschatan manusie karena ditengoran menpandung  bahan
carcinegemic, Sedangkan penprunaan pestisida komia sintetik juga berpongamh songal nyala
terhadap kesehatan manusia dan lingkungan. Aplikas: pestisida ersebut secara tidak bijak akan
berdampak juga terhadap munculnyva homa penyakit bam vang sulit untuk dikendalikan don
ravvan memunculkan ledakan hama vang lebih gamas dari sebelumpva. Adanyva pengolaban tnah
sempurna (OTS) sebagai salah sat bagian dari inensifikasi pertanian juga berdampak wrhadap
kerusakan fisak tannh dan kemiskinan hara schagan akibat meningkatnyvo erosi. Sclon b,
pertanian intensif membuiuhkan biava vang sangal tngg schinggas mengancam perekonomian
petani pada khususnya,
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Adanva dampak negatif dar pencrapan system pertomian berbasis intensif terhadap
kesehatan manusia dan lingkungan seria perekonomian memunculkan  kesadaran  untuk
mengembalikan svstem pertanian pada ckoszistem alami dan berkelanjutan, Kerangka yang
dibangun dan system ini vaitu menckan penggunaan cksicrnal input (Leisa) dan memadukan
berbagm sendi vang ada di alam sehingga benalan secara alami dan hcrktsiﬁ'nhungnn Lanipa
mengurangi produktivitas tanaman, Svstem terscbul dikenal dengan svsiem pertanian ferpadu
atau fmiegrated Farming System.

Integrated Farmrg Svstem (IF5) secara konseptual merupakan imtepras: sepumlah
prosedur, lekmk, dan manajemen dan zvstem pertanian aliernative vang dikembangkan uniuk
mendapatkan hasil optimum  tanpa menimbulkan degradasi lingkungan, Svstem  pertanian
alternative dumtaranya svstem pertanian berkelajutan, svstem portanian organic, coofarming dan
biodvnamic Tamming. dan bolistic Tarming  Intzan dan konsep diataz vailu dengan menckan
hilangnva aliran energy alami dialam dimana matahan scbagai sumber awal encrgy icahaya)
vang kemudian dirubah oleh temaman menpadi enegn ko, Konsep [F5 menckankan efisiens
unfuk menghindan kehilangan energy dan tanaman melalu pengembalion sisa panen kedalam
tanah, memperpendek rantai makanan misalnva dengan memanfaatkan limbah organic menjadi
pakan ternak. Selanputnva limbah termak tersebat bisn dimanfaatkan kembali baik olch tanaman
atau sebagai pakan ikan, Selain i semua limbah baik tanaman mavpun ewan  tersebul bisa
dimanfastkan uniuk biogas schingpga lingkaran wrsebul membentuk sae svslem berkesinam -
bungan dan menckan hilangnya enerey di alam (Gambar 4.1,

Tujuan utama dan system perlamian werpadu vaita menckan adanyva kerusakan hingkoungan
akibal aktivitaz produksi pertanian yvang mendorong Gmbulnva pemanazan global. Selain ilu,
svgicm ini bertujuan untuk mengelola sumberdava secara efizien unink mengatas) kelangkaan
enerey dan telap memperiahankan prmlukliximﬁmmun. Svstem pertiman terpodo dofom
prakiiknya mengintegrasikan kegiatan subsecior perlanian (anaman, ermak, dan ikan) uniuk
meningkatkan efisiensi dan produktivitas sumber dava lahan, manusia, dan lingkungan fumbuh,
uniuk mencapni kemandinan dan kescjshicraan petani secara berkelanjutan. Hal imi bisa
terwujud apabila dilakukan ancangan vang tepal dan presisi dan terukur, Secara garis besar cin
uiama dan system pertanian terpadu vaitu: 1. menggunakan prinsip Leisa (Low Eksternal Input

Sustamable Agriculture) dimana system berjalan dengan baik tanpa bergantung asupan dan luar
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system {mandiri}; 2}, berorientasi pada produktivitas, efisiensi, kesinambungan, menguntungkan
secara ckonomi  dan dlﬂma secara social, 3). Pengelodagn peranian secara luas dam

Komprehensif; 43, Svstem dapal diukur dan dicvaluasi pada setiap tahapan,

The integrated farming system
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Crambar 4 1. Konsep Svstem Pertamnn Terpodu

Sistem ind memungkinkan adanya daur ulang micro outpotl dan satu kulwr menjadi inpat
Kultur famnyva schingga foreipta ckosistiem vang berjalan alamiah dan berimbang. Kondisi ini
akan membuka peluang besar terciplamvs penmngkaten kualitas kesoburan lahan, hngkangan
vang lebih schat, dan haszil product vang aman dikonsumsi karena bersifal organis anpa impul
Kiria  sintetik.  Efisiensi  penggunaan  sumberdava  terschut  akan  berdampak  werhadap
perckonomian potant dan lestan, Relearan lon dan system i vaio adanva pasokan cnergy
berupa biogas sisa bahan ofganic vang bisa dimanfaakan  zebagai sumber enermy petani baik
untuk keperiuan memasak maupan pencrangan

Adenva tanaman dan temak seria perikanan vang saling berinteraksi dan bermitr akan
menjadi schuah ckosistem yvoang semmbang dan efekofl sera berkelomputan, Hasil dan produk
pertanian yaitu product organic vang memiliki milai ckonomis lebih tinggi dibanding produk
anorgank schmepea skan menmaekatkan pendapatn petane. Limbah tanaman akan dimanfanstkan
sehopm pakan lemak dan sebagion untuk dikembalikan ke dalom tanah dan penkanan sebagai
makanan ambalan ikan, Limbah w@ernak dimanfatakan kembali oleh anaman dan sebagian lagi
masuk ke kolam wmink menghidupkan plankton vang merupakaon makanan schat ikan, Ekskrest
perikonan vang mengandung mineral ongger dikembabikon ke fanamon untok tmmbahan nuiris:.

Limbal dan sisa kotoran hewan, tanaman, perikanan, Jan manosia dapat dimanfaatkan uniuk
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biogas untuk kebutnhon rumah tangea dan pencrangan. Gombaran system yang membeniuk
siklus tidak terputus imi menjadikan efisicns penggunaan sumberdava dan energy mengalir
secarg alamigh tanpa banvak terbuang, Semakin sedikit energy terbuang maka produkivitas
suatn kultnr akan meningkat,

Biteknolog wermasuk didalamnya konsep tanoman PRG scbenarnva sepalan dengan
pertanian lerpadu apabila dilihat dari pnnsip dan tujuan akhir vang ingin dicapai.  Keduanya
sama-sama ingin mereduksi penggunaan cksternal input berupa senyawa kimin sintetik dalam
pertantn, pencopann produktivitas tnggt dan pemngkatan perckonoman petant serta efisions
dalam penggunaan sumberdaya. Hamva saja ada beberapa hal temutama vang terkail dengan
kescimbangan lingkungan dan keschatan manusia horus diantisipasi dengan cormal supava
gysicm dapat berkelanjutan, Perpaduan bistcknolog tanaman PRG dengan pertnmian derpadu
dimungkinkan untuk meninghkatkan produkiivitas budidaya, perckonomian, dan efisiensi sumber

dava seria ckososiem vang seimbang dan berkelanjutan,
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