KEBIJAKAN PEMERINTAH KABUPATEN JEMBER TERHADAP
PELAKSANAAN ANALISIS MENGENAI DAMPAK LINGKUNGAN

(AMDAL)

SKRIPSI

Diajukan Sebagai Persyarataan Memperoleh Gelar Sarjana Hukum
Pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Jember

Disusun Oleh :

Silvinia Harisanti
NIM :1410111040

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER

FAKULTAS HUKUM

2019



SKRIPSI

KEBIJAKAN PEMERINTAH KABUPATEN JEMBER TERHADAP
PELAKSANAAN ANALISIS MENGENAI DAMPAK LINGKUNGAN
(AMDAL)

Oleh,

Silvinia Harisanti
NIM:1410111040

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER
FAKULTAS HUKUM
PROGRAM STUDI ILMU HUKUM
2019



PERSETUJUAN

Dengan ini menyatakan bahwa skripsi yang dibuat oleh :

Nama : Silvinia Harisanti
NIM 1410111040
Judul : Kebijakan Pemerintah Kabupaten Jember Terhadap Pelaksanaan

Analisis Mengenai Dampak Lingkungan (AMDAL).

Isi dan formatnya telah disetujui dan dinyatakan memenuhi syarat untuk
mengajukan sebagai penulisan Skripsi pada Fakultas Hukum Universitas

Muhammadiyah Jember.

Jember, 28 juni 2019

Dosen pembimbing

Menik Chumaidah. S.H..Hum
NIP. 195604261984032002




PENGESAHAN

KEBIJAKAN PEMERINTAH KABUPATEN JEMBER TERHADAP
PELAKSANAAN ANALISIS MENGENAI DAMPAK LINGKUNGAN
(AMDAL)

Diterima dan diuji oleh Tim Penguji pada :

Hari : Kamis
Tanggal : 11 Juli 2019
Tempat : Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Jember
Tim penguji,
Djoko Purwanto, S.H.M.Hum Muh Iman, S.H., M.H.
Ketua Sekretaris

Menik Chumaidah, S.H., M.Hum.
Anggota

Mengesahkan
Universitas Muhammadiyah Jember
Fakultas Hukum

Dekan,

H. Suyatna, S.H., M.Hum.
NIK : 88 09 225




PERSEMBAHAN

Alhamdulillah saya panjatkan Kepada Allah SWT Atas Segala rahmat dan
kesempatan untuk menyelesaikan tugas akhir ini dengan segala kekuranganku,
segala syukur aku ucapkan kepada-Mu karena telah Menghadirkan mereka yang
selalu memberikan semangat dan doa, Karna-Mu lah mereka ada, dan Karna-Mu
lah tugas akhir ini terselesaikan.

Kupersembahkan karya sederhana ini, untuk kedua orangtuaku (Bapak dan
Ibu) yang selalu memanjatkan do’a dalam setiap sujudnya, memberikan kasih

sayang dan segala dukungan.

Kepada (bapak dan Ibu) dosen, yang telah memberiku ilmu yang
bermanfaat dan motivasi. Semua teman-temanku, rekan-rekan seperjuangan
angkatan 2014, yang selalu memberiku semangat dan dukungan, yang selalu

menghiburku dan berbagi keceriaan bersama.



MOTTO
Gy Sl G yha (a4 e (il Al 4y &k ) sl

. % . PR T Yo7 Y - qRe M AT A o 1m0t - G
gaial 258 (8 iy Ge g ) &5l S Al A3 gl DI 26 )

ot - < Ao _a [URNPRE SE . 9% A % P
CI5 aele GRS 2fsd 5 AR5 ¢ A5 A ¢ zh 55

P
(il s
hald -

“Barangsiapa yang menempuh suatu perjalanan dalam rangka untuk menuntut
ilmu maka Allah akan mudahkan baginya jalan ke surga. Tidaklah berkumpul
suatu kaum disalah satu masjid diantara masjid-masjid Allah, mereka membaca
Kitabullah serta saling mempelajarinya kecuali akan turun kepada mereka
ketenangan dan rahmat serta diliputi oleh para malaikat. Allah menyebut-nyebut

mereka dihadapan para malaikat.”

[ H.R. Muslim]

Vi



KATA PENGANTAR

Puji syukur senantiasa saya panjatkan kepada ALLAH SWT vyang telah
memberikan rahmat dan Karunia-Nya Sehingga penyusunan Skripsi dengan judul
“KEBIJAKAN PEMERINTAH KABUPATEN JEMBER TERHADAP
PELAKASANAAN ANALISIS MENGENAI DAMPAK LINGKUNGAN
(AMDAL)” dapat selesai tepat pada waktunya. Penyusunan skripsi ini merupakan
tugas akhir sebagai persyaratan untuk menyelesaikan program studi ilmu hukum
pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Jember, guna memperoleh
gelar sarjana Hukum. Dalam penyusunan skripsi ini saya dapat banyak
mendapatkan bimbingan dan petunjuk dari berbagai pihak. oleh karena itu, saya
ucapkan terimakasih pada:

1. Bapak Suyatna,S.H.,M.Hum, selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas
Muhammadiyah Jember, yang telah memberi izin dan kesempatan untuk
menyelesaikan skripsi ini;

2. Ibu Menik Chumaidah,S.H.,M.H, sebagai dosen pembimbing yang dengan
penuh kesabaran dan ketekunan memberi dorongan, bimbingan,
pengarahan, serta saran dalam pembuatan skripsi ini mulai dari awal
hingga akhir;

3. lbu Fauziah, S.H, M.H, selaku dosen Fakultas Hukum Universitas
Muhammadiyah Jember, yang turut membantu memberikan dorongan,
bimbingan, pengarahan, serta saran dalam pembuatan skripsi.

4. Kepada seluruh bapak/ibu dosen, staf di lingkungan Universitas
Muhammadiyah Jember atas segala jasa dan kebaikannya selama saya

menimba ilmu di kampus tercinta;

Vi



5. Kedua orang tua saya, yang telah banyak memberikan do’a dan dukungan
baik moril maupun materiil hingga skripsi ini dapat terselesaikan;

6. Buat kamu tunangan saya, Pratu Jakfar yang telah menemani saya disaat
suka maupun duka, serta keluh dan kesah dalam proses pengerjaan skripsi
ini. Terimahkasih semangat dari kejauhan 962,4 Km atas dukungan yang
tak pernah padam meskipun terhalang oleh jarak, memotivasi saya dikala
kata hampir putus asah saat mengerjakan skripsi ini, serta do’a-do’a yang
telah dilantunkan untuk saya dalam pengerjaan skripsi ini;

7. Teman-teman yang menemani saya dalam suka maupun duka Elinda
Maria Putri, S.H., llhami Indana Zulfa, S.H., Jefri Kurniawan, S.H.,
Dwirahma, Anna Erika, Ferdina Manda, S.H, Renalky, Ravian S.H., Fian
Yudha, S.H., Elly Devita, S.H., EImy Ayuni S.H., Anita fauziati, S.H.,
Teman-teman KKN yang telah banyak mendukung dan mendoakan dalam
pembuatan skripsi ini;

8. Semua pihak yang tidak dapat saya sebutkan satu persatu dan telah

memberikan membantu, sehingga dapat tersusun skripsi ini.

Jember, 28 juni 2019

Silvinia Harisanti

viii



DAFTAR ISI

Halaman
Halaman JUAUI ...t ans ii
Halaman PerSeTUJUAN .........ccoiiiiieiieie ettt nnes i
Halaman PengeSanan............cooiiiiiiiiicee e \Y;
Halaman Persembanan..............cocoiiiiiiiiie e v
1Y/ 0] 1 (0 I TP Vi
KA PENGANTAL .......oiiiiiiiic e vii
Daftar ISi ... e AN o @B D A iX
. PENDAHULUAN (¥ir . il hetil oo f e eeeesenrencresnnnsnsessenans 1
1.1 Latar Beladkanguil:. ol Raarn. . e e v o e 1
1.2 RUMUSAN MaSAlAN ......c..eoiieeiiiiciiec e e 5
1.3 TujuarfPeneliti@i ... 2. 0. 0 S L 5
1.4 Manfaat Penelitian ........cccccoeiiiiiiie e 5
1.5 Metode Penelitian .......cccooiiiiiiiiiiiiiii e 6
1.5.1 Pendekatan Masalah .............cccceiiiiiiiiiiii i 6
1.5.2  JeniS PeNElitian .......ccovveiieiiiiee e 7
1.5.3 Sumber Bahan HUKUM ..........cooeiiieiieccceee e 7
1.5.4 Teknik Pengumpulan Bahan HUKUM ..............cccocoiiiiiicciccece, 8
1.5.5 Teknik Analisa Bahan HUKUM.............cccooiiiiiiiic e 9
I, TINJAUAN PUSTAKA ...ttt 11
2.1 KEWENANGAN ...ttt ettt 11
2.1.1 Pengertian KeWenangan ..........ccccooveeiieiiiieiiesiieesee e see e siee e 11
2.1.2  Sumber KeWENaNQan ..........ccveiieiieeiie e 11
2.1.3 Kewenangan Pemerintah Daerah..........cccccooeveiiieiinninnceee, 13
2.2 KEDIJAKAN ....ccueeiicice e 14
2.2.1 Pengertian KebijaKan..........ccocoiiiiiiiiiiiiii e 14



2.2.2 Kebijakan Pemerintah............cccooiiiiiiiiiiic e, 15

2.2.3 Implementasi Kebijakan ..........c.cccceoviiiieiiicseesece e 15
2.2.4 Kebijakan LingKuNQan.........cccccoeiieiiiieiieie e 16
2.2.5 Strategi Kebijakan ..., 17
2.3 TanNQgQUuNG JAWAD ......c.oiuiiiiiiiieieiee e 17
2.4 PEMETINTAN ....oeiiiiiie et bbb 18
2.4.1 Pengertian Pemerintah Daerah ..........cccccovvevviieiieene e, 19
2.4.2 Fungsi dan Asas Pemerintahan Daerah ..........c.cccooviveiiievecccceenean, 20
2.5 PemMeriNtANAN .....c.eiiiiie e s 21
2.5.1 Pengertian Pemerintahan .............ccocooiiiiiiiieiese e, 21
2.5.2 Pemerintahan Daerah ............ccocoiiiiiiiiinieieee e 21
2.6 Ruang Lingkup Lingkungan Hidup Dan Hukum Lingkungan...................... 21
2.6.1 Pengertian Lingkungan Hidup ........cccccooiiiiiiinenieneeseeeee, 21
2.6.2 Pengertian Hukum LingKungan ...........cccooeiieienciencscesceeee, 22
2.7 Pencemaran LingKUNQAN .........cccooviiiiiiir e ese et 24
2.8 Pengertian Dampak Lingkungan Hidup .........ccccceeiiiieiieicciese e 27
2.9 Pengertian Kerusakan Lingkungan Hidup..........ccccooeiiiinininninnseee, 28
2.10 Pengertian LImDah...........ccooviiiiiiiiii e 28
2.11 Pengertian Instrumen Pengelolaan Lingkungan Hidup ..........cccecevvevieennnne. 29
2.11.1 Pengertian Kajian Lingkungan Hidup Strategis (KLHS) .................. 30
2.11.2 Pengertian Baku Mutu Lingkungan Hidup..........ccccvvnininiiiniennnn 30
2.11.3 Kreteria Kerusakan Baku Kerusakan Lingkungan Hidup ................. 31
2.11.4 AMDAL ..ottt 32
2.11.5 Pengertian Rencana dan Pengelolaaan Lingkungan Hidup

(RPPLH) ... 34

2.11.6 Pengertian Upaya Pengelolaan Lingkungan Hidup dan Upaya
Pemantau Lingkungan Hidup (UKL-UPL) .........ccccooevviiiiiecieee 34
2.11.7 Pengertian PeriZiNan .........cccccoveiiiiie i 35
2.11.8 Pengertian 1zin LiNGKUNQAN.........ccociiiiiiiiiiiee s 36
2.11.9 Pengertian Izin Usaha dan/atau Kegiatan ............ccccccvvneiiincncnnnn, 37
I, HASIL DAN PEMBAHASAN ..ottt 39
IV, PENUTUP ...ttt sttt enaans 51
4.1 KESIMPUIAN ...t bbb 51



.2 SAFAN oo et e e e e e e et aaeaarrr——— 51

DAFTAR PUSTAKA

DAFTAR PUSTAKA
Buku :

Agoes Soegianto. 2010 Ilmu Lingkungan Sarana Menuju Masyarakat

Berkelanjutan. Airlangga University Press. Surabaya.

Amiruddin dan Zainal Asikin. 2003. Pengantar Metode Penelitian Hukum. Raja
Grafindo Persada. Jakarta.

Christine Kansil. 2008. Pemerintahan daerah di Indonesia: Hukum

Administrasi Daerah. Sinar Grafika. Universitas Michigan.

Hadi Siswanto.2003. Kamus Populer Kesehatan Lingkungan. EGC. Jakarta.

Hanif Nurcholis. 2005. Teori dan Praktek Pemerintahan dan Otonomi Daerah.
PT Grasindo. Jakarta.

Jimly Asshiddigie. 2006. Perihal Undang-Undang. Rajawali Pers. Jakarta.

M. Hadin Muhjad. 2015. Hukum Lingkungan Sebuah Pengantar Untuk

Konteks Indonesia. Genta Publishing. Yogyakarta.

Muhammad ali. 2007. Kebijakan Pendidikan Menengah Dalam Perspektif

Governance di Indonesia. UB Press. Malang.
Mulyanto. 2007. llmu Lingkungan. Graha Ilmu. Yogyakarta.
Peter Mahmud Marzuki. 2008. Penelitian Hukum. Kencana. Jakarta

Philipus M. Hadjon. Dalam buku Abdul latif. 2014. Hukum Administrasi Dalam

Praktek Tindak pidana korupsi. Indonesia. Kharisma Putra Utama. Jakarta

Xi



Philipus M. Hadjon.2008. Pengantar Hukum Administrasi Indonesia. Gajah
Mada University Pers.Yogyakarta.

Ridawan HR. 2016. Hukum Administrasi Negara. Rajawali Pers. Jakarta

Ronny Hanitijo Soemitro. 2012. Metodologi Penelitian Hukum. Ghalia. Jakarta.

Sukanda Husin. 2014. Penegakan Hukum lingkungan Indonesia. Jakarta: Sinar
Grafika. hIm. 63

St.Munadjat Danusaputra. 1985. Hukum Lingkungan Buku 11. Nasional Binacit.
Jakarta.

Suparto Wijoyo & A’a Efendi. 2017.Hukum Lingkungan Internasional. Sinar
Grafika. Jakarta Timur.

Takdir Rahmadi. 2011. Hukum Lingkungan di Indonesia. RajaGrafindo Persada.
Jakarta.

Teuku Saiful Bahri John. Hukum Tata Negara dan Hukum Administrasi Negara
Dalam Tataran Reformasi Ketatanegaraan Indonesia. CV Budi Utama.
Yogyakarta.

Victor Situmorang. 1988. Dasar-Dasar Hukum Administrasi Negara. Bima

Aksara. Jakarta.

Peraturan Perundang-Undangan :

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Pengelolaan Lingkungan Hidup.

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah.

Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.

Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2012 tentang Izin Lingkungan.

Xii



Peraturan Lingkungan Hidup Nomor 05 Tahun 2012 tentang Jenis Rancangan
Usaha dan/atau Kegiatan yang Wajib Memiliki Analisis Dampak Lingkungan

Hidup.

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup Nomor 16 Tahun 2012 tentang Pedoman

Analisis Penyusunan Mengenai Dampak Lingkungan Hidup.

Jurnal :

H.Rhiti. 2016. Kebijakan Perizinan Lingkungan Hidup Di Daerah Istimewa
Yogyakarta. Yogyakarta. Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya.
Widodo B, Ribut L, Donan W. 2012. Jurnal Sains dan Teknologi Lingkungan.

Yogyakarta. Fakultas Tehnik Lingkungan Islamic University of Indonesia

Internet :

http://www.blogster.com/ diakses pada hari Selasa tanggal 2 Januari 2018 pukul
08:00 WIB.

http://digilib.uinsby.ac.id/ diakses pada hari Rabu tanggal 17 Januari 2018 pukul
10:00 WIB.

http://digilib.unila.ac.id/ diakses pada hari Rabu tanggal 17 Januari 2018 pukul
10:00 WIB.

http://www.markijar.com/, diakses pada hari Senin tanggal 26 Februari 2018 pukul
18.00 WIB.

http://www.negarahukum.com/hukum/pengertian-perizinan.html diakses pada hari
Jum’at tanggal 19 Juli 2019 pukul 13:03 WIB.

xiii


https://www.neliti.com/universitas-islam-indonesia
http://www.blogster.com/khaerulhtanjung/pelaku-usaha-dan-tanggung
http://digilib.uinsby.ac.id/
http://digilib.unila.ac.id/20418/13/BAB%20II.pdf
http://www.markijar.com/2016/06/pengertian-dan-macam-macam-kebijakan.html
http://www.negarahukum.com/hukum/pengertian-perizinan.html

