
 

 

Peran Pendamping Lokal Desa dalam Pemberdayaan Di Desa 

Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember 
(Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember) 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

OLEH 

EKA BUDI SOTYA KUNCARA 

NIM.1410511030 

 

 

 

 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

2019 

 

 



ii 
 

 

 

Peran Pendamping Lokal Desa dalam Pemberdayaan Di Desa 

Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember 
(Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember) 

 

 

SKRIPSI 

 

Diajukan untuk melengkapi tugas akhir dan memenuhi salah satu syarat  

memperoleh gelar Sarjana Ilmu Politik (S.I.P) pada Program Studi  

Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik   

Universitas Muhammadiyah Jember 

 

 

OLEH 

EKA BUDI SOTYA KUNCARA 

NIM.1410511030 

 

 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

2019 

 

 



iii 
 

PERSEMBAHAN 

 

Yang Paling Utama Dari Segalanya.. 

Ucapan rasa bersyukur atas kuasa Allah SWT. Limpahan kasih sayang serta 

anugerah yang telah di berikannya kemudahan kedapa saya untuk menyelesaikan 

skripsi ini dengan lancar. 

Skripsi ini saya persembahkan untuk: 

1. Kedua orang tua saya yang telah memberikan semangat, mensupport, 

menasehati saya dengan setulus – tulusnya hati yang mungkin sampai saat ini 

saya belum bisa membalas semua apa yang telah Ayah dan Ibu berikan, Terima 

kasih Ayah, Ibu. 

2. Kakak dan adik saya yang selalu mendoakan ku dan menyemangati dalam 

menyelesaikan tugas akhir ini. 

3. Semua dosen – dosen saya dan teman – teman saya di Fakultas Ilmu 

Pemerintahan yang sudah membantu dan mendukung hingga terselesaikannya 

skripsi ini 

4. Almamater Fakultas Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Jember 

 

 

 

 

 

 

 



iv 
 

MOTTO 

 

“Hanya Kebodohan yang Meremehkan Pendidikan” 

(P.SYRUS) 

“Ku olah kata, Ku baca makna, ku ikat dalam alenia, ku bingkai dalam bab 

sejumlah lima, jadilah mahakarya, gelar sarjana kuterima,orang tua, calon istri 

dan calon mertua pun bahagia” 

(anonym) 

“menyia-nyiakan waktu lebih buruk dari kematian. Karena kematian 

memisahkanmu dari dunia sementara menyia-nyiakan waktu memisahkanmu dari 

Allah” 

(Imam bin Ali Qoyim) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



v 
 

PERNYATAAN 

 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini : 

Nama   : Eka Budi Sotya Kuncara 

NIM   : 1410511030 

Fakultas  : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Prodi   : Ilmu Pemerintahan 

Tempat, tanggal lahir : Jember, 30 Maret 1996 

Alamat : Perumahan Pondok Pabean Indah Cc 2, Kecamatan 

Dringu, Kabupaten Probolinggo 

 

Dengan ini menyatakan bahwa saya membuat Tugas Akhir sebagai syarat 

memperoleh gelar Strata Satu (S1) Jurusan Ilmu Pemerintahan Universitas 

Muhammadiyah Jember dengan judul yang berjudul: Peran Pendamping 

Lokal Desa dalam Pemberdayaan (Di Desa Balung Lor 

Kecamatan Balung Kabupaten Jember) adalah hasil karya saya 

sendiri. Kecuali jika dalam beberapa kutipan substansi yang telah saya sebutkan 

sumbernya. Belum pernah diajukan pada instusi manapun, serta bukan karya 

plagiat atau jiplakan. Saya bertanggungjawab atas keaslian, keabsahan, dan 

kebenaran isisnya sesuai dengan sikap ilmiah.  

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, tanpa adanya tekanan dan 

paksaan dari pihak manapun serta saya bersedi memperoleh sanksi akademik dan 

siap dituntut di muka hukum, jika ternya di kemudian hari ada pihak-pihak yang 

dirugikan dari pernyataan yang tidak benar tersebut. 

 

 

 

 

Jember,  Juli 2019 

Yang menyatakan, 

 

 

 

 

Eka Budi Sotya Kuncara 

NIM. 1410511030 

 



vi 
 

 

Peran Pendamping Lokal Desa dalam Pemberdayaan Di Desa 

Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember 
(Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember) 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

 

 

 

Oleh: 

EKA BUDI SOTYA KUNCARA 

NIM: 1410511030 
 

 

 

 

 

 

Dosen Pembimbing, 
 

 

 

Edhi Siswanto, S.IP, M.Si 

NIDN. 0718036902 

 

 

 



vii 
 

PENGESAHAN 

Skripsi berjudul “Peran Pendamping Lokal Desa dalam Pemberdayaan Di Desa 

Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember”. ini telah diuji dan disahkan 

pada: 

Hari  : Kamis 

Tanggal : 25 Juli 2019 

Tempat : Ruang 3.2 Gedung B Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik  

Universitas Muhammadiyah Jember  

Tim Penguji : 

Ketua, 

 

 

 

Drs. Itok Wicaksono, M.Si 

NIDN: 0716106501 

 

Sekretaris,       Anggota, 

 

 

 

 

Edhi Siswanto, S.IP, M.Si     Dr. Emy Kholifah R, M. Si 

NIDN: 0718036902         NIDN: 0725036702 

 

 

Mengetahui/Menyetujui 

Ketua Program Studi Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

 

Drs. Itok Wicaksono, M.Si 

NIDN: 0716106501 

 

Mengesahkan, 

Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

 

 

 

 

Dr. Emy Kholifah R, M. Si 

NIDN: 0725036702 



viii 
 

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR UNTUK 

KEPENTINGAN AKADEMIS 

Sebagai sivitas akademik Universitas Muhammadiyah Jember, saya yang bertanda 

tangan di bawah ini: 

Nama  : Eka Budi Sotya Kuncara 

NIM  : 1410511030 

Program Studi : Ilmu Pemerintahan 

Fakultas : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas : Muhammadiyah Jember 

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada 

Universitas Muhammadiyah Jember Hak Bebas Royalti Noneksklusif (Non-

exclusive Royalty-Free Right) atas karya ilmiah saya yang berjudul yang berjudul 

: PERAN PENDAMPING LOKAL DESA DALAM PEMBERDAYAAN DESA 

BALUNG LOR KECAMATAN BALUNG KABUPATEN JEMBER Dengan 

Hak Bebas Royalti Noneksklusif ini Universitas Muhammadiyah Jember berhak 

menyimpan, mengalihmediakan, memformatkan, mengelola dalam bentuk 

pangkalan data (database), merawat, dan memublikasikan tugas akhir saya selama  

tetap mencantumkan  nama  saya sebagai penulis/pencipta  dan sebagai pemilik 

Hak Cipta.  

 

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya. 

Dibuat di : Jember 

Pada tanggal  :  Juli 2019 

Yang Menyatakan, 

 

 

Eka Budi Sotya Kuncara 

NIM : 1410511030 

 



ix 
 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala limpahan rahmat, taufik, dan 

hidayahnya yang diberikan kepada penulis sehingga bisa menyelesaikan 

penyusunan skripsi yang berjudul “Peran Pendamping Lokal Desa dalam 

Pemberdayaan Di Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember”. 

Penulis menyadari dalam penulisan skripsi ini masih jauh dari sempurna, 

dan banyak kekurangan baik dalam metode penulisan maupun dalam pembahasan 

materi. Hal tersebut dikarenakan keterbatasan kemampuan Penulis. Sehingga 

Penulis mengharapkan saran dan kritik yang bersifat membangun mudah-

mudahan dikemudian hari dapat memperbaiki segala kekuranganya. 

    Diiringi dengan rasa syukur yang tiada terkira, maka dengan segala kerendahan 

hati pada kesempatan ini penulis ingin menyampaikan ucapan terimakasih yang 

sebesar-besarnya kepada: 

1. Ayah (Pramundya SL) dan Ibu (Setiyatul Irhami) tercinta yang telah 

merawatku dengan penuh kasih sayang, adik (Dindasari Dwi Maharani) 

yang telah memberi dukungan penuh serta Keluarga Besar Bani Achmad 

Chafidz dan Keluarga Besar Bronto Sentono yang selalu mendoakan dan 

memeberikan support demi kelancaran saya dalam menyelesaikan studi. 

2. Ibu Dr. Emy Kholifah R, M.Si selaku Dekan. 

3. Bapak Edhi Siswanto, S.IP., M.Si Dosen Pembimbingku Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Jember. 

4. Bapak Drs. Itok Wicaksono, M.Si selaku Kaprodi Ilmu Pemerintahan 

5. Seluruh bapak ibu dosen, staf pengajaran dilingkungan Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Jember. 

6. Pendamping Desa Balung Lor dan Kepala Desa Balung Lor yang telah 

banyak membantu saya untuk memperoleh data. 

7. Seluruh teman-temanku mahasiswa Jurusan Ilmu Pemerintah angakatan 

2014 Universitas Muhammadiyah Jember yang memberikan semangat saat 

masa perkuliahan serta penyusunan skripsi. 

8. Irham Efendi Zakka dan Cahya Prana W yang telah memberikan 

dukungan. 



x 
 

9. Khoiriyah Layliyatul Hoffi sudah selalu memberi semangat, selalu 

mengingatkan, dan selalu mendukung dalam segala urusan. 

10. Semua pihak yang telah memberikan bantuan, dukungan, dan semangat 

baik langsung atau tidak langsung yang tidak dapat penulis sebutkan satu 

persatu. 

Akhirnya, Penulis mengucapkan rasa terima kasih kepada semua pihak dan 

apabila ada yang tidak tersebutkan Penulis mohon maaf, dengan besar harapan 

semoga skripsi yang ditulis oleh Penulis ini dapat bermanfaat khususnya bagi 

Penulis sendiri dan umumnya bagi pembaca. Bagi para pihak yang telah 

membantu dalam penulisan skripsi ini semoga segala amal dan kebaikannya 

mendapatkan balasan yang berlimpah dari Tuhan YME, Amin. 

 

Jember, Juli 2019 

 

 

Eka Budi Sotya Kuncara   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xi 
 

ABSTRAK 

 

Nama   : Eka Budi Sotya Kuncara 

Program Studi  : Ilmu Pemerintahan 

Judul    : Peran Pendamping Lokal Desa dalam Pemberdayaan Di 

Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten Jember. 

Penelitian ini bertujuan untuk mendiskripsikan Peran Pendamping Lokal 

Desa dalam Pemberdayaan Di Desa Balung Lor Kecamatan Balung Kabupaten 

Jember. Dalam penelitian ini menggunakan metode pendekatan kualitatif. Dalam 

penelitian ini Sumber data diperoleh dari Kantor Desa dan PMD Balung Lor 

Kecamatan Balung Lor Kabupaten Jember. Pengumpulan data melalui 

wawancara, observasi, serta dokumentasi. Dalam Penelitian Peran Pendamping 

Desa Balung Lor. 

Di dalam Undang-Undang Desa Nomor 6 Tahun 2014 menerangkan 

bahwa pembangunan desa adalah upaya peningkatan kualitas hidup dan 

kehidupan untuk kesejahteraan masyarakat desa. Adapun upaya yang dilakukan 

untuk mendukung kelancaran implementasi  Undang-Undang Nomor 6 Tahun 

2014 tentang Desa yaitu pemerintah  melakukan  pendampingan dengan dibantu 

oleh pendamping profesional  yang berpengalaman di bidang pemberdayaan 

masyarakat dan Pendampingan desa diatur dalam  Peraturan Menteri Desa, 

Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi  Nomor  3 Tahun 2015 

tentang Pendampingan  Desa. 

Adanya persepsi yang  buruk tentang Pendamping  Lokal  Desa  menjadi 

kritikan keras bagi pemerintah. Upaya pemberdayaan oleh Pendamping Lokal 

Desa harus dilaksanakan dengan maksimal, karena Pendamping Lokal Desa 

merupakan pelaku dan penggerak mekanisme dalam sistem pemerintahan desa. 

Pendampingan desa yang ada di Provinsi Jawa Timur merupakan program yang 

sangat diharapkan untuk kemajuan pembangunan desa. Hal ini karena pada  tahun  

2018  desa maju yang terdapat di Provinsi Jawa Timur masih sedikit dan kapasitas 

pemerintah desa dalam mengelola otonomi desanya rata rata masih rendah. 

Perlu di ketahui di Kabupaten Jember terdapat 300-an lebih Pendamping 

Lokal Desa yang tersebar di 28 kecamatan. Tenaga pendamping desa ini diseleksi 

dalam beberapa tahap dan telah melalui proses yang panjang. Desa Balung Lor 

Kecamatan Balung Kabupaten Jember termasuk desa yang mendapatkan tenaga 

pendamping lokal desa yang sudah berjalan aktif pada tanggal 03 Maret 2016 

yang lalu. 

Berdasarkan pra riset yang dilakukan peneliti tanggal 17 Juni 2019 kepada  

Abdul Hadi selaku Kasi PMD Kecamatan Balung Kabupaten Jember, diketahui 

bahwa Pendamping Lokal Desa yang ada di Kecamatan tersebut terdapat 

permasalahan  mengenai  Peran  yang sangat mempengaruhi peningkatan 

pembangunan desa. Hal  ini  menjadi perhatian bagi para Pendamping Lokal Desa 

untuk mempercepat peningkatan pembangunan. 
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ABSTRAK 

 

Name   : Eka Budi Sotya Kuncara 

Study Program : Government Science 

Judul     : Role of Companion of Local Villages in Empowerment in 

Balung Lor Village, Balung District, Jember Regency. 

 This study aims to describe the Role of Local Village Facilitators in 

Empowerment in Balung Lor Village, Balung District, Jember Regency. In this 

study using a qualitative approach method. In this study the data source was 

obtained from the Village Office and PMD Balung Lor, Balung Lor District, 

Jember Regency. Data collection through interviews, observation, and 

documentation. In the Research of the Companion Role of Balung Lor Village. 

 In the Village Law Number 6 of 2014 explains that village development is 

an effort to improve the quality of life and life for the welfare of rural 

communities. Efforts are being made to support the smooth implementation of 

Law Number 6 of 2014 concerning Villages, namely that the government carries 

out assistance assisted by professional assistants who are experienced in the field 

of community empowerment and village assistance arranged in the Village 

Minister's Regulation, Development of Disadvantaged Areas, and Transmigration 

Number 3 Year 2015 concerning Village Assistance. 

 The existence of a poor perception of Village Local Assistance has 

become a strong criticism for the government. Empowerment efforts by Local 

Village Facilitators must be carried out maximally, because Local Village 

Facilitators are the actors and drivers of the mechanism in the village governance 

system. Village assistance in East Java Province is a program that is highly 

expected for the progress of village development. This is because in 2018 

developed villages in East Java Province were still small and the capacity of 

village governments to manage their village autonomy was still low on average. 

 It should be noted that in Kabupaten Jember there are 300 more Local 

Village Facilitators in 28 sub-districts. The village facilitators are selected in 

several stages and have gone through a long process. Balung Lor Village, Balung 

Subdistrict, Jember Regency, included villages that received local village 

facilitators who had been active on March 3, 2016. 

 Based on the pre-research conducted by researchers on 17 June 2019 to 

Abdul Hadi as the Head of the Community and Village Empowerment Service in 

Balung Sub-District, Jember Regency, it was found that the Village Facilitators in 

the sub-districts had problems related to Roles which greatly influenced the 

improvement of village development. This is a concern for the Local Village 

Facilitator to accelerate development. 
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