
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PERAN BIROKRAT PELAKSANA LAPANGAN DALAM 

MENGATASI PERNIKAHAN DINI 

(Studi Kasus Desa Jatisari, Kecamatan Jenggawah, Kabupaten Jember) 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

Oleh: 

Fahurrizal Hidayat 

NIM. 2210511020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

JEMBER 2026 



ii  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PERAN BIROKRAT PELAKSANA LAPANGAN DALAM 

MENGATASI PERNIKAHAN DINI 

(Studi Kasus Desa Jatisari, Kecamatan Jenggawah, Kabupaten Jember) 

 

 

SKRIPSI 

 

 
Diajukan guna melengkapi tugas akhir dan memenuhi salah satu syarat memperoleh 

gelar Sarjana Ilmu Pemerintahan (S.I.P) pada Program Studi Ilmu Pemerintahan 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Jember 

 

 

Oleh: 

Fahurrizal Hidayat 

NIM. 2210511020 

 

 

 

 

 

 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH JEMBER 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

JEMBER 2026 



 

 

https://v3.camscanner.com/user/download


 

 

https://v3.camscanner.com/user/download


 

 

https://v3.camscanner.com/user/download


xi  

KATA PENGANTAR 

 
Dengan memanjatkan puji syukur atas kehadirat Allah Subhanahu Wa 

Ta'ala, atas berkat dan rahmat-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi 

yang berjudul “Peran Birokrat Pelaksana Lapangan Dalam Mengatasi Pernikahan 

Dini (Studi Kasus Desa Jatisari, Kecamatan Jenggawah, Kabupaten Jember)” 

Skripsi ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat untuk mencapai gelar Sarjana 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Program Studi Ilmu Pemerintahan Universitas 

Muhammadiyah Jember. Saya menyadari bahwa, tanpa bantuan dan bimbingan dari 

berbagai pihak, dari masa perkuliahan sampai sampai pada penyusunan skripsi ini, 

oleh karena itu, Saya saya mengucapkan terimakasih kepada : 

1. Bapak Dr. Sudahri S.Sos., M.Ikom selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Muhammadiyah Jember. 

2. Bapak Dr. Iffan Gallant El Muhammady, S.Sos., M.Si selaku Ketua Program 

Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Muhammadiyah Jember. 

3. Bapak Drs. Kahar Haerah, M. Si. selaku dosen pembimbing yang telah menye 

Diakan waktu, tenaga dan pikiran untuk mengarahkan saya dalam penulisan 

skripsi ini. 

4. Seluruh Bapak dan Ibu Dosen Program Studi Ilmu Pemerintahan, Staf pengajaran 

di lingkungan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah 

Jember. 

5. Pemerintah Desa Jatisari, Bidan Desa, dan pihak KUA yang telah menerima serta 

membantu saya dalam melakukan penelitian dan memperoleh data yang 

dibutuhkan. 

6. Kedua orang tua dan adik saya yang tidak pernah lelah mendoakan serta memberi 

kang dukungan kepada saya. 



xii  

 

7. Partner Terbaikku saya Eka Septia Pratiwi, S.I.P yang selalu memberikan 

dukungan doa serta semangat dalam menyelesaikan skripsi ini. 

8. Seluruh teman teman Prodi Ilmu Pemerintahan Angkatan 2022 yang selalu 

Memberikan kebersamaan selama perkuliahan. 

9. Seluruh pihak yang tidak bisa disebutkan satu-persatu, terima kasih atas segala 

dukungan dan bantuan hingga skripsi ini terselesaikan. 

Semoga segala kebaikan yang telah diberikan semua pihak yang telah 

membantu mendapat balasan yang luar biasa berkahnya dari Allah Subhanahu Wa 

Ta'ala. Dalam penyusunan skripsi ini, penulis telah memberikan segala usaha 

terbaiknya dengan maksimal, namun skripsi ini masih jauh dari kata sempurna 

sehingga membutuhkan kritik dan saran yang membangun darı berbagai pihak demi 

kebaikan  skripsi  uu  Semoga  skripsi  ini  dapat  memberikan  manfaat  bagi 

pengembang ilmu. 

Jember, 23 Mei 2026 

Peneliti/Penulis 

Fahurrizal Hidayat 

Nim. 2210511020 



xiii  

DAFTAR ISI 

PERSEMBAHAN .............................................................................................................. iii 

MOTTO ............................................................................................................................. iv 

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ............................................................... v 

PERNYATAAN ORISINALITAS .................................................................................... vi 

PENGESAHAN ................................................................................................................ vii 

HALAMAN PERSETUJUAN ........................................................................................ viii 

ABSTRAK ......................................................................................................................... ix 

ABSTRACT ........................................................................................................................ x 

KATA PENGANTAR ....................................................................................................... xi 

DAFTAR ISI ..................................................................................................................... xii 

DAFTAR TABEL ............................................................................................................. xv 

DAFTAR GAMBAR........................................................................................................ xvi 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ......................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah .................................................................................................... 6 

1.3 Batasan Penelitian .................................................................................................... 7 

1.4 Tujuan Penelitian ..................................................................................................... 7 

1.5 Manfaat Penelitian ................................................................................................... 7 

1.5.1 Manfaat Teoritis ................................................................................................ 7 

1.5.2 Manfaat Praktis ................................................................................................. 7 

BAB II TINJAUAN TEORI .............................................................................................. 9 

2.1 Penelitian Terdahulu ................................................................................................ 9 

2.2 Landasan Teori .......................................................................................................13 

2.3 Kerangka Berpikir .................................................................................................16 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN .......................................................................18 

3.1 Jenis Penelitian .......................................................................................................18 

3.2 Lokasi Penelitian ....................................................................................................18 

3.4 Teknik Pengumpulan Data ....................................................................................19 

3.5 Penentu Informan ..................................................................................................21 

3.7 Keabsahan Data ......................................................................................................22 



xiv  

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ..........................................................................23 

4.1 Gambaran Khusus Desa Penelitian .......................................................................23 

4.1.1 Letak Administratif dan Geografis Desa Jatisari ..........................................23 

4.1.2 Kondisi Fisik Wilayah Desa Jatisari ...............................................................24 

4.1.3 Kondisi Sosial Kependudukan Desa Jatisari ..................................................24 

4.1.4 Kondisi Ekonomi Desa Jatisari .......................................................................25 

4.1.5 Struktur Pemerintahan Desa Jatisari .............................................................26 

4.1.6 Gambaran Pernikahan Dini ............................................................................27 

4.2 Peran Birokrat Pelaksana Tingkat Dasar Dalam Mengatasi Pernikahan Dini 

. ......................................................................................................................................28 

4.2.1 Peran Diskresi ..................................................................................................28 

4.2.2 Peran Interaksi Dengan Masyarakat .............................................................35 

4.2.3 Peran Sumber Daya .........................................................................................41 

4.2.4 Peran Sebagai Penentu Kebijakan .................................................................47 

BAB V PENUTUP ............................................................................................................56 

5.1 Kesimpulan .............................................................................................................56 

5.2 Saran ....................................................................................................................... 56 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................................57 

Lampiran 1. Surat Permohonan Data Penelitian ...........................................................59 

Lampiran 2. Dokumentasi bersama informan................................................................60 



xv  

DAFTAR TABEL 

 
Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu .............................................................................. 12 

Tabel 4.1 Data Pd Desa Jatisar ............................................................................... 54 



xvi  

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Kerangka Berpikir ............................................................................ 16 

Gambar 3.1 Model Analisis Interaktif .................................................................. 21 

Gambar 4.1 Peta Wilayah Desa Jatisari ................................................................ 23 

Gambar 4.2 Struktur Desa Jatisari ........................................................................ 26 

Gambar 4.3 Pernikahan Dini ................................................................................27 


